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PREDMLUVA

Studie Fairtradové vefejné zakéazky se zaméfuje na problematiku implementace kritérii fair trade do
vypisovanych vefejnych zakéazek. Spole¢nost NaZemi ji vydava jen kratce po tom, co Evropsky soudni
dvdr rozhodl o pfipustnosti vyuZivani fairtradovych kritérii ve vefejném zadavani. Ve svém rozhodnuti
Evropsky soudni dviir moznost aplikovat fairtradova kritéria vyslovné potvrdil a stejné tak jim navrhova-
ny procesni zptisob je totoZny se zplisobem, ktery vefejnym zadavateliim doporucuje NaZemi.

Verejny sektor nakupuje celou fadu produkti, které jsou vyrabény v rozvojovych zemich, ¢asto za
nedUstojnych pracovnich podminek. Jednat se miize napfiklad o kavu, obcerstveni, uniformy nebo pro-
pagacni materialy, u vétSiny téchto produktl vak jiz existuji vérohodné certifikace, které zarucuji jejich
eticky plvod. Tato studie se snazi dat zadavateldm névod, jak se ve spolecensky odpovédném vefejném
zadavani vyznat a jak pfi tomto zplisobu vypisovani vefejnych zakazek postupovat.

Véiime tedy, Ze studie dale podpofi zadavatele v implementaci princip( fair trade a dalSich socidl-
nich kritérii do nakupni praxe.

Stanislav Kominek
NaZemi



1. UVOD

Tato studie se zaméfuje na problematiku tzv. Fair Trade Public Procurement, tedy fairtradovych
verejnych zakazek. Jde o problematiku zaddvéni vefejnych zakazek, ve kterych zadavatelé reflektuji
kritéria tzv. spravedlivého obchodu (fair trade) a zohledriuji tato kritéria v ramci zadavaciho fizeni.

Cilem studie je zodpovézeni otazky, zda je takovy pristup ze strany zadavateld mozny, a to s pfi-
hlédnutim k platné legislativé EU a CR. Predmétem zkoumdni bude zejména vysvétieni pojmu fair trade
v jeho $irSich souvislostech, a to i se zfetelem k problematice standardizace princip( fair trade a kontro-
le jejich dodrZovani v ramci prisluSné certifikace. Pozornost bude v dostate¢né mife vénovana i procesu
zaddvani vefejnych zakazek, a to se zvlaStnim prihlédnutim k tzv. odpovédnému zadavani.

Zadani verejné zakdazky s reflexi a respektem ke kritériim fair trade musi byt pro zadavatele ucelng,
hospodarné a efektivni, a zaroveil musi byt transparentni, nediskriminacni a respektujici zasadu rov-
ného zachazeni se vSemi uchazeci. Jinak vyjadreno, realizace fairtradové vefejné zakazky musi byt pro
zadavatele predevsim ,bezpecna“ z hlediska dodrZeni vSech zakonnych poZadavkii na postup v ramci
zadavaciho fizeni a musi byt vZdy i odlivodnitelnd, tedy takova, aby zadavatel byl schopen divody pro
zohlednéni kritérii spravedlivého obchodu vzdy dostate¢né argumentacné podlozit a objasnit. A to ze-
jména v pfipadé, bude-li jeho zamér podroben zkoumani v rdmci uplatnéni namitek k organu dohledu,
v Ceské republice tedy k Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Studie reflektuje platnou pravni dpravu v Ceské republice. Bude zarovedi vychézet z mezinarodniho
srovnani a ze zahranicnich zkuSenosti, které budou odrazet zkuSenosti z ,,dobré praxe“ pfi zadavani ve-
fejnych zakazek. Zarover je viak nutno zddraznit, Ze zkuSenosti ze zahranici nelze bez dalSiho aplikovat
v prostiedi Ceské republiky s oéekavanim, Ze pfistup k dané problematice bude u nés ve viech ohle-
dech shodny jako v zahranii. Zkoumani proto reflektuje i vykladové stanoviska plynouci z tuzemské
judikatury tak, aby u€inéné zavéry mohly byt s témito zavéry konfrontovany a zhodnoceny.



2. DEFINICE ZAKLADNICH POJMD

Aby v dal$im textu nebylo nutné opakované vysvétlovat vyznam nékterych obecnych pojmil, které s po-
chopenim podstaty zkoumané problematiky bezprostfedné souvisi, pokusme se tyto pojmy v uvodu
studie v SirSich souvislostech definovat:

Udrzitelny rozvoj (trvale udrzitelny rozvoj)
Udrzitelny rozvoj byva definovan jako ,rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, aniz by
bylo ohroZeno spinéni potreb generaci pristich a aniZ by se to délo na tkor jinych ndrodd“.

Myslenka trvale udrzitelného rozvoje vychazi z pfesvédceni, ze ve spolecnosti musi byt nasto-
len soulad mezi hospodarskym a socidlnim rozvojem spolecnosti na strané jedné a mezi ochranou
a zachovanim Zzivotniho prostfedi na strané druhé. K tomu je nezbytné nutné, aby celospolecenské
principy, na kterych bude postaven rozvoj hospodarstvi, reflektovaly v pIné mife ochranu Zivotniho
prostredi, a to nejen v zemich, které Ize oznacit jako zemé rozvinutych ekonomik, ale takeé v ze-
mich rozvojovych, které jsou na obchodovani s ekonomicky silnym svétem zévislé. Mezi zakladni
principy trvale udrZitelného rozvoje patfi pfedevSim pozadavek, aby obnovitelné zdroje byly Cerpa-
ny maximalné s rychlosti, kterou se stai obnovovat, a aby vyerpatelné zdroje byly Cerpany pouze
takovou rychlosti, aby byly zaroven zajistény jejich nahrady a aby bylo mozno na tyto nahrady
postupné prechdzet. Dale je vyZadovano, aby intenzita zneciStovani Zivotniho prostedi nebyla
takova, Ze by branila postupnému rozvoji lidské spolecnosti a obecné Ziti v daném prostfedi, a aby
v maximdini mozné mite byly moderni technologie orientovany na redukci $kodlivych vlivii na
Zivotni prostiedi.

K problematice trvale udrzitelného rozvoje se hlasi také politika Evropské unie, kdyz Evropsky
parlament mimo jiné definoval udrzitelny rozvoj jako ,zlepSovani Zivotni drovné a blahobytu lidi
v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro sou-
casné a pristi generace”.

V Ceské republice byla prvni strategie trvale udrZitelného rozvoje schvélena v roce 2004, ak-
tudlné je platny dokument s oznagenim Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky,
ktery byl schvélen usnesenim vlady dne 11. 1. 2010 (viz nize).

Udrzitelné zadavani verejnych zakazek (téz spolecensky odpovédné zadavani verejnych za-
kazek)

Udrzitelné zadavani vefejnych zakdzek reaguje na koncepci trvale udrzitelného rozvoje jako zéklad-
ni tendenci vyvoje a dal$iho sméFovani lidské spolecnosti. Vychézi z presvédCeni, Ze dosazeni trvale
udrzitelného rozvoje nezavisi pouze na ekologickych kriteriich a zachovani Cistého a Zivotaschop-
ného Zzivotniho prostredi pro budouci generace, ale ze musi byt reflektovano také v ramci obchodni
¢innosti a obchodni strategie, a to zejména statnich instituci.

Udrzitelné ¢i spoleGensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek je takové zadavani verej-
nych zakazek, pfi kterém zadavatelé jako osoby hospodafici se statnimi prostfedky nesleduji pfi
zadéni vefejné zakazky pouze své izolované a lokalni cile Ci potieby, ale pfi kterém se snazi v rdmci
zaddvacich podminek sledovat i SirSi celospolecenské cile, kterymi pozitivné prispivaji k naplfio-
vani smyslu a podstaty koncepce trvale udrzitelného rozvoje. Zadavatelé proto do zadani verejné

zakazky pfinaSeji urcitou ,,pfidanou hodnotu“ v podobé respektovani vymezenych kritérii socialnich
a environmentélnich.

Koncepce udrzitelného zadavani vefejnych zakazek vychazi z akéniho planu OSN oznaceného
Agenda 21, ktery byl jako jeden ze zakladnich dokumentil pfijat na Summitu Zemé v Rio De Janeiru
v roce 1992. Agenda 21 mimo jiné definovala potfebu podpory trvale udrzitelného rozvoje také pro-
stfednictvim obchodu, kdyZ zd(raznila, Ze ,,usnadnéni piistupu na trh pro export rozvojovych zemi
ve spojeni se zdravou makroekonomickou a environmentalni politikou, by mélo pozitivni dopad na
Zivotni prostiedi, a tim vyznamné prispélo k udrZitelnému rozvoji“.

Tato mySlenka podpory koncepce trvale udrZitelného rozvoje nejen v ramci sledovani envi-
ronmentalnich cild, ale také prostiednictvim obchodni spoluprace mezi rozvojovymi zemémi a ze-
mémi s vyspélymi ekonomikami byla reflektovana i smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi.
V ¢lanku 177 této smlouvy je vyjadieno: , Politika spolecenstvi v oblasti rozvojové spoluprdce, kterd
predstavuje doplnéni odpovidajicich politik provddénych clenskymi staty, podporuje:

e frvaly hospodarsky a socidlni rozvoj rozvojovych zemi, a predevsim téch nejvice znevyhodné-
nych z nich,

e hladkeé a postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi,

e boj proti chudobé v rozvojovych zemich.

Politika spolecenstvi v této oblasti prispiva k obecnému cili rozvoje a upevnéni demokracie a prav-

niho stdtu, jakoZ i k zachovani lidskych prdv a zakladnich svobod, pricemZ spolecenstvi a clenské

staty dodrZuji zavazky a prihlizeji k cildm, které schvalily v ramci Organizace spojenych narodii

a ostatnich prislusnych mezindrodnich organizaci.“

Clanek 178 Smlouvy o zaloZeni ES k tomu dodava, e spoleGenstvi pfihlédne k takto vymeze-
nym ciliim pfi uskuteciovani politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé, pricemz dle ¢lanku
179 Smlouvy prijme Rada opatieni nezbytna pro dosazeni cilti, které byly v ramci ¢lanku 178 vyme-
zeny.V tomto sméru Ize za vyznamny pocin pro uplatfiovani koncepce udrzitelného rozvoje a spole-
¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek oznacit pfijeti usneseni Evropského parlamentu
o spravedlivém obchodu a rozvoji ¢. 2005/2245 (INI) ze dne 27. 6. 2006 (viz nize).

Fair trade (téz spravedlivy ¢i férovy obchod)
Koncept fair trade navazuje na mySlenku zajisténi trvale udrZitelného rozvoje prostrednictvim hos-
podafskych a ekonomickych cilil a aktivit. Vychdzi z pfedpokladu, Ze zajisténi udrZitelného rozvoje
lidské spolecnosti zavisi nejen na ochrané Zivotniho prostfedi a jeho zachrané pro budouci genera-
ce, ale ze k této koncepci musi pfispivat také spoleensky odpovédny rozvoj obchodni a hospodar-
ské strategie stétli a jednotlivych obchodnik(, ktera bude podporovat zachovani vSech standard
nutnych pro preZiti lidské spolecnosti, a to zejména zlepSovanim postaveni péstiteld, femeslnikil
a zaméstnancti v rozvojovych zemich.

Fair trade byva definovan jako obchodni partnerstvi, které je zalozené na dialogu, transparentnosti
a Ucté. Cilem fair trade je vétsi spravedinost v mezinarodnim obchodé s tim, Ze k této spravedinosti
maji prispivat lepsi obchodni podminky uplatiiované viiéi drobnym vyrobctim a péstiteldm z rozvojo-
vych zemi. Jde tedy o SirSi chdpani koncepce trvale udrZitelného obchodniho rozvoje mezi rozvinutymi
ekonomikami na strané jedné a mezi obchodniky a producenty z rozvojovych zemi na strané druhg.
Mezi z&kladni a hlavni cile spravedlivého obchodu patfi predevsim:



o Zlepsit Zivotni podminky drobnych vyrobeii zlepsenim jejich pristupu na trh a posilenim obcho-
du s jejich produkty tak, aby byla dosahovdna spravedliva cena za jejich vyrobky a aby byla
zajisténa kontinuita jejich obchodnich vztahd,

e yytvdret a podilet se na vytvdreni diistojnych pracovnich podminek zejména pracovniki za-
méstnanych na plantdzZich a farmdch, a to tak, aby tyto podminky byly diistojné a bezpecné
a aby zajistovaly mzdu, kterd v piné mite pokryva naklady na Zivobyti téchto zaméstnancd,

e zachovavat u vyrobcii princip zdkazu détské prdce, kterd narusuje pravo déti na vzdélani
a zdravy télesny i duSevni vyvoyj,

o zvySovat osvétu a informovanost spotiebitelii o negativnim viivu globalizovaného trhu na vy-
robce z rozvojovych zemi,

e vytvdret pozitivni priklady obchodniho partnerstvi, které umoZni kontinudlni zachovavani ob-
chodnich vztahii postavenych a zaloZenych na rovnych prileZitostech pro vSechny a vystavé-
nych na principech vzdjemného dialogu, respektu a transparentnosti,

e pozitivné prispivat k ochrané lidskych prav a podporovat rozvoj socidlni spravedinosti a envi-
ronmentdiné prijatelného chovani.

Fair Trade Public Procurement (fairtradové verejné zakazky)

Fairtradové verejné zakazky vytvareji jednu z podmnozin koncepce udrzitelného zadavani vefejnych
zakdzek. Jde 0 myslenku, Ze alokace verejnych zdrojli prostiednictvim verejné zakazky musi reflek-
tovat nejen individualni cile zadavatele, ale téz SirSi cile socidlni a environmentalni. Proces zadani
fairtradové verejné zakazky proto nesméfuje pouze k maximalni orientaci na strikini vyslednou
ekonomickou a finanéni efektivitu zadani, ale sméfuje i k dosazeni obecnéjSich cilli socialnich a cilll
sméfujicich k ochrané Zivotniho prostredi.

Fairtradovymi vefejnymi zakdzkami miZeme oznadit takové vefejné zakdzky, ve kterych bu-
dou zadavatelé upfednostriovat vyrobky fair trade pred ostatnimi vyrobky, které jsou na trhu, a to
s cilem podpory drobnych vyrobcil z rozvojovych zemi. Smyslem zadani zohlediiujiciho kritéria fair
trade je orientace na spravedlivé obchodované produkty, obecnd podpora ochrany Zivotniho pro-
stfedi a podpora socidlnich aspektli reprezentovanych zaji§ténim poctivych pracovnich prileZitosti,
spravedlivé ceny, dlistojnych pracovnich podminek a zakaz(i détské prace. Tim fairtradové vefejné
zakazky pfispivaji k boji proti chudobé a k ochrané Zivotniho prostiedi, a to v souladu s obecnymi
principy trvale udrzitelného rozvoje.

Veiejna zakazka

Vefejnou zakazkou miiZzeme obecné rozumét zvlastni postup pfi uzavirani obchodni smlouvy, ktery
je regulovan a svazan pravidly stanovenymi soukromopravnimi i vefejnopravnimi normami. Verejnd
zakézka je v platné pravni Gpravé v Ceské republice definovéna v zakoné &. 137/2006 Sb., o vefej-
nych zakdzkach, a tov § 7 cit. zak. jako zakdzka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb, nebo Uplat-

Hradeckd, Z.: Komparace standard(i Fair Trade organizaci a jejich dopadi na producentskd sdruzeni v rozvojovych zemich.
Diplomova prace zpracovana na Vlysoké $kole ekonomickeé v Praze, Fakulté mezinarodnich vztah(, rok 2008; DP zpfistupnéna na
internetu.

né provedeni stavebnich praci.? Vefejnou zakézku je pfitom zadavatel povinen zadat za podminek
stanovenych timto zakonem a musi byt zasadné realizovana na podkladé pisemné smilouvy. Pod-
statou vefejné zakazky — a to zejména podstatou ekonomickou — je pak Ucelna alokace verejnych
zdrojil (verejnych prostiedka), kdy za spinéni jasné definovanych a presné stanovenych postupl
mize zadavatel (jako osoba hospodafici s témito verejnymi zdroji) zadat spinéni verejné zakdzky
tfeti osobé, a to na podkladé pisemné smlouvy.?

2 Pliva, S.: Obchodni zavazkové vztahy. ASPI, Praha 2006.

3 Ochrana, F.: Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek. Ekonomicka analyza. Ekopress, Praha 2008; Jurcik, R.: Zadavani

vefejnych zakazek v praxi. C. H. Beck, Praha 2002.
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3. VYMEZENi VZTAHU MEZI FAIR TRADE A VEREJNYMI ZAKAZKAMI
(ANALYZA PROBLEMU)

Pfi zjednoduSeném pohledu by se mohlo zdat, ze zohlediovani fairtradovych kritérii pfi zadavani ve-
fejnych zakazek by nemélo ¢init zadnych potizi. Na zadavatele vefejné zakdzky jako na osobu, ktera
hospodafi s verejnymi prostfedky, se totiZ Ize divat jako na osobu, ktera svym jednanim mizZe pozitivné
ovliviiovat sledovani obecnych celospolecenskych cilil. Cilli, které jsou vyjadreny v ramci koncepce
trvale udrZitelného rozvoje. Nemélo by tak byt problémem, aby zadavatel aplikoval v ramci zadévaci-
ho Fizeni kritéria, ktera zohledriuji socialni a environmentalni aspekty, a tim by pfi vynakladani verej-
nych prostiedki pozitivné prispival k dal$imu rozvoji lidské spolecnosti, a to v rdmci zdsad otevieného
a spravedlivého obchodu.

Tento pohled je vSak znacné zjednodusujici. Problém pfi aplikaci fairtradovych kritérii do vefejnych
zakazek spociva v samotné povaze vefejné zakazky. V povaze, kiera si sama o sobé vynucuje nejen po-
tfebu pravni regulace vefejnych zakazek, ale ktera reflektuje také ekonomické aspekty jejich zadavani.

Vefejné zakazky z pravniho hlediska Ize chapat jako Uzce pojaty pfedmét pravni regulace, ktera
primarné sméfuje k zaji$téni ekonomickych aspekti alokace verejnych prostredkd. Pravni Gprava verej-
nych zakazek je svoji povahou souborem vefejnopravnich omezeni smluvni svobody stran obchodnich
zavazkl’, kdy vyznam téchto vefejnopravnich omezeni spociva v potfebé priibézné kontroly postu-
pli zadavatele, které musi byt takové, aby neposkozovaly volnou a svobodnou hospodarskou soutéz
a konkurenéni prostredi. Vefejnopravni regulaci vefejnych zakazek Ize proto chapat jako Sirsi regulaci
soutézniho prava.

Zohlednéni fairtradovych kritérii pfi zaddvani verejnych zakazek miize primarné narazet na problém
zachovavani volné hospodarské soutéze, a to zejména z hlediska piného respektovani zasady transpa-
rentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace moznych uchaze¢( o vefejnou zakazku. Zohlednéni
fairtradovych kritérii totiz témér vzdy povede k omezeni okruhu subjektd, které se o verejnou zakazku
mohou uchdzet. V tomto ohledu nelze prehlédnout konstantni judikaturu ¢eskych soudd, podle niz se
za skrytou formu diskriminace v zaddvacich fizenich povazuje postup, kterym by zadavatel znemoznil
nékterym dodavatelim uchazet se o vefejnou zakazku, a to nastavenim takovych podminek (zejména
kvalifikacnich predpokladdi), které by pozadovaly technickou zpGsobilost zjevné nepfimérenou velikosti,
slozZitosti a technické ndroénosti konkrétni vefejné zakazky. Tedy jinak vyjadfeno, ktera by byla v hrubém
nepomeéru s cilem a tcelem vefejného zajmu, pro ktery je vefejna zakdzka v daném pripadé zadavana.

Reflexe fairtradovych kritérii v ramci vefejnych zakazek vSak miize byt problematicka i z hlediska
ekonomické podstaty vefejnych zakazek. Jak jiz bylo vy$e uvedeno, divodem pro pravni regulaci ve-
fejnych zakazek je predevsim potfeba priibézné kontroly efektivniho vynakladani vefejnych prostiedka.
Toto efektivni vynakladani vefejnych prostfedki byva vétSinou pojiméano jako sledovani ekonomické
racionality pfi zadavani vefejné zakazky. Jde o takové chovani zadavatele, v némz zadavatel piné zvazil
vSechny aspekty hospodarnosti, efektivnosti, a zejména tcelnosti vefejné zakazky. Je proto pochopitel-
né, Ze zakladnim kritériem pfi zadavani verejnych zakazek bude nejcastéji nabidkova cena. Zadavatel
véak miiZe reflektovat i ekonomickou vyhodnost nabidky, tedy poméfovat nabidnutou cenu ve vztahu
k ziskanému verejnému statku, jeho Ucelu, jeho hospodarnosti a jeho efektivité. Jinak vyjadieno, pljde

4 Pliva, S.: Obchodni zavazkové vztahy. ASPI, Praha 2006.
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0 hodnoceni v roviné ,,nabidnuté cena — ziskany vykon“. Ani z hlediska ekonomické podstaty vefejnych

zakazek neni vylouceno, aby zadavatel reflektoval kritéria fair trade a pozadoval produkt, kiery je piné

v souladu s principy spravedlivého obchodu. Bude se vSak muset vypoiadat s otazkou ekonomické

racionality svého pocinani, nebot bude pozadovat produkt, ktery je ur€itym ,nadstandardem*, coz se

miiZe projevovat ve vyssi nabidkové ceng.

Z uvedenych tvah vyplyvd, Ze rozhodujicim faktorem pro odidvodnéni postupu zadavatele, ktery
v ramci zadani vefejné zakdzky zohledni kritéria spravedlivého obchodu, bude jednak dodrzeni vSech
zavaznych postupd tak, aby byla napinéna formaini stranka zaddni a aby zadavatel svym po¢inanim
nepfiméfené a neod(ivodnéné nezasahoval do volné hospodarské soutéze existujici mezi potencidlnimi
dodavateli poptdvaného statku, a zaroven aby zpisob vybéru nejvhodnéjsi nabidky byl vzdy odiivodni-
telny z hlediska vefejné potieby a cilll, jeZ zadavatel formulaci zadavacich podminek vymezil a sleduje.
Zadavatel pfitom musi byt pfipraven kdykoliv sviij postup zdGvodnit a vysvétlit, a to nejen ve vztahu
k pripadnym uchazecim o vefejnou zakézku, ale téZ ve vztahu k organu dohledu nad verejnymi zakaz-
kami, kterym je v podminkach Ceské republiky Urad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Zrozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1AFS 20/2008: ,, Zdkon ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakdzkdch, zakazuje nikoli pouze diskriminaci zjevnou, ale t6Z diskriminaci skrytou.
Za skrytou formu nepfipustné diskriminace v zaddvacich fizenich je tfeba povaZovat i takovy postup,
kdy zadavatel znemoZni nékterym dodavatelim uchdzet se o vefejnou zakdzku nastavenim takovych
technickych kvalifikacnich pfedpokladd, které jsou zjevné nepfimérené ve vztahu k velikosti, sloZitosti
a technické ndrocnosti konkrétni vefejné zakdzky, v disledku ¢ehoZ je zfejmé, Ze zakdzku nemohou
spinit toliko nékterf z dodavatelii (potenciondlnich uchazect), jeZ by jinak byli byvali k pinéni predmétu
verejné zakdzky objektivné zplsobilymi. Néktefi z dodavateld totiZ maji v takovém pfipadeé a priori zne-
moZnénu ucast v zaddvacim fizeni, byt by pfedmét verejné zakdzky mohli realizovat stejné tspésne,
Jjako dodavatelé ostatni. Tim se znemoZriuje dosazeni cile zdkona o verejnych zakdzkdch, tedy zajisténi
hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli. Podminky stanovené zadavatelem
viici dodavateliim musi byt ekonomicky diivodné a piimérené poptavanému pinéni.

Aby zadavatel unesl argumentaci, pro¢ pfi zadani vefejné zakazky zohledriuje kritéria spravedlivého
obchodu a pozaduje pinéni, jez je certifikovano jako pinéni vyprodukované v souladu s principy fair
trade, musi jednani zadavatele vychazet pfedevsim z potfebné znalosti problematiky fair trade a musi
byt opfeno o explicitné vyjadienou ,politickou podporu* cillim, jeZ jsou konceptem fair trade sledovany.
Jen za spinéni téchto podminek mlize zadavatel obstat pfi zdiivodriovani podpory, kterou formulaci
podminek verejné zakazky produktiim reflektujicim kritéria spravedlivého obchodu vyjadil.

Lze proto shrnout, Ze jednani zadavatele pfi zadani vefejné zakazky s respektem k principtim spra-
vedlivého obchodu se musi opirat o tfi zakladni pilife:

1. znalost princip( fair trade a moznosti certifikace v ramci systému fair trade tak, aby mohly
byt zohlednény vSechny pfinosy, které pouziti této standardizace a certifikace daného pro-
duktu pro zadavatele — z hlediska lokalnich zajmii i z hlediska globalnich cilli - pfinasi (viz
vyklad obsazeny v kapitole IV.).

2. politickou podporu udrzitelného zadavani vefejnych zakazek a v SirSim slova smyslu o politic-
kou podporu udrZitelného rozvoje a cilii udrzitelného rozvoje (viz vyklad obsazeny v kapitole V.).

5 Raus, D.: Zadavani vefejnych zakdzek. Judikatura s komentarem. Wolters Kluwer CR, Praha 2011.
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3. spravny procesni postup pii zadavani vefejné zakazky tak, aby proces zadani, jeho hodno-
ceni a nasledny vysledek byl zcela v souladu jak s evropskou, tak i narodni legislativou (viz
vyklad obsazeny v kapitole VL.).

SHRNUTI:
¢ Pravni tiprava a regulace vefejnych zakazek je odiivodnéna potiebou kontroly efektivniho
vynakladani vefejnych prostiedkl a potiebou kontroly postupli zadavatele tak, aby nedo-

chazelo k neopravnénému omezovani volné hospodarské soutéze.

e Pravni tiprava veiejnych zakazek je svoji povahou verejnopravnim omezenim smluvni vol-
nosti a smluvni svobody zadavatele verejné zakazky.

e Zadani verejné zakazky se musi vzdy stat postupem, ktery respektuje zasadu transparent-
nosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

e Zadani verejné zakazky musi vzdy respektovat zasadu ekonomickeé racionality vysvétlitel-
nou jako zasadu reflektuijici kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti verejné zakazky.
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4. FAIR TRADE - POJEM, STANDARDY, CERTIFIKACE

Jak jiz bylo vySe uvedeno, fair trade, nebo téZ spravedlivy ¢i férovy obchod, miizeme v obecné roviné
chapat jako alternativni zplisob vytvareni mezinarodnich obchodnich vztahil, ktery byva v nékterych
zaméFuje svoji pozornost na mezindrodni obchodni styk mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi, v ram-
ci kterého fair trade formulaci urcitych pravidel a principd zajiStuje rovné podminky, rovné pileZitosti
a bezpecny a otevieny pristup na rozvinuté trhy pro drobné producenty a zemédeélce z rozvojovych zemi.
Primarnim cilem fair trade je vybudovani takovych obchodnich vztahii mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi, které budou na podkladé dlouhodobé a stabilni spoluprace drobnym péstiteldim a drobnym
producentiim ze zemi globalniho Jihu zajiStovat adekvatni Zivotni podminky a odpovidajici pracovni
prileZitosti. Pravé v tomto ohledu je koncepce fair trade pIné slucitelnd s koncepci trvale udrzitelného
rozvoje, nebot tim, Ze pozitivné prispiva k budovani dlouhodobych obchodnich vztahil a dliouhodobého
obchodniho partnerstvi, pomaha napliiovat socialni a environmentalini cile trvale udrzitelného rozvoje.

Fair trade byva ¢asto definovan jako obchodni partnerstvi, které je zalozeno na dialogu, transpa-
rentnosti a respektu ¢i tcté. Napfiklad jedna z definici fair trade uvadi,® ze jde o obchodni partnerstvi,
jehoz cilem je vétSi spravedinost v mezinarodnim obchodé, ¢imz fair trade pfispiva k udrzitelnému
rozvoji, nebot nabizi lepsi obchodni podminky a chrani prava drobnych vyrobcli a péstitelil predevsim
z rozvojovych zemi. Cilem organizaci, které fair trade podporuiji a které se v oblasti fair trade aktivné
angazuji, je nejen piima podpora producentt a drobnych zemédélch z rozvojovych zemi, ale také aktivi-
ta v oblasti zvySovani povédomi o fair trade, a to zejména za pomoci organizovani riiznych podpiirnych
akei, kampani a podobné.

Spolecensky odpovédné chovani kazdého obchodnika Ci kazdé obchodni spolecnosti (Corporate
Social Responsibility) vytvafi novou ,marketingovou komoditu“, nebot zejména konecni spotfebitelé
mohou hodnotit obchodnika ¢i dodavatele mimo jiné pravé na podkladé toho, jakym zplisobem prispiva
k pInéni obecnéjSich celospolecenskych cilll (trvale udrZitelného rozvoje). Toto spolecensky odpovédné
chovani obchodnika se stava vyznamnou a hodnocenou ,image“ obchodnika, a tim i jeho konkurencni
vyhodou.

Sledovéni podminek spojenych s tim, jak byl urCity produkt vypéstovan nebo vyroben, kdo byl
pracovni silou a za jakych pracovnich podminek Cinnost vykondval, zda byly pinény pfislu$né normy
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi apod., se stava hlediskem, které mlize ovliviiovat chovani konec-
nych spotfebitelil a které milze konecného spotiebitele motivovat k tomu, aby vybral urcity produkt ga-
rantujici uvedena hlediska. Jako typicky priklad miiZe slouZit globalizovany celosvétovy obchod s kavou.
Lze konstatovat, ze vétSina vypéstované kavy se obchoduje na komoditnich burzach s tim, ze hlavnimi
burzami ptisobicimi v oblasti prodeje kavy je burza v New Yorku, na niZ se obchoduje kava typu arabica,
a komoditni burza v Londyné, kde je obchodovana kava typu robusta.

Typickym prikladem chovani obchodnika s kdvou je sousttedeni se na otdzky ceny a kvality surové
kdvy, a pripadné i na obchodni podminky, za kterych bude kdva zakoupena. Podstatou fair trade (a za-
pojenim konceptu fair trade do takového obchodniho vztahu) je prihlédnuti nejen k témto esencidlnim
obchodnim zdjmdm, t. k otdzce ceny, kvality a podminek nakupu, ale i prihlédnuti k tomu, za jakych

6 Viz napf. www.fairtadovamesta.cz ¢i www.fairtrade.cz
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podminek byla kdva v zemich, které se péstovanim kavy zabyvaji a které Ize ve vétsiné pfipadi oznacit
jako zemé rozvojové, vypéstovana. Jde tedy predevsim o urceni, kym byla kdva péstovana a za jakych
pracovnich podminek, t. zejm. zda se na produkci podilela i détska pracovni sila, jakou odménu za
svoji prdci ziskali drobni péstitelé a zemédélci, a v neposledni radé téZ za jakych podminek — z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi — byla kdva vypéstovdna. Tyto otdzky nejsou pro obchodnika a ndsledné
i pro zpracovatele primdrné vyznamné a podstatné, ale zaclenénim koncepce fair trade mohou byt
vyrazné zohledriovany.”

Z naznaCeného prikladu vyplyva, ze fair trade Ize hodnotit jako hnuti, které je pIné v souladu s obec-
nymi principy trvale udrZitelného rozvoje. Nemélo by proto byt pfekazkou, aby kritéria fair trade byla
zohlediovana i v ramci alokace verejnych zdroji, a tedy pfi zadavani vefejnych zakazek.

Jak jiz vSak bylo vySe naznaCeno, tato reflexe fair trade ve vefejnych zakézkéch zcela bez nebezpe-
¢i neni. Divodem je predev§im skutecnost, Ze fair trade neni zcela jednotnym konceptem s jasnymi
a pevné danymi pravidly, ktera by platila ve vztahu ke vSem spolenostem a ve vztahu ke vSem zemim.
Existuji dva systémy fair trade. Oba jsou reprezentovany riznymi fairtradovymi organizacemi, z nichz
kazda si vytvari své vlastni standardy, sva pravidla. Jde o systém World Fair Trade Organization (WFTO),
garantujici dodrZovani pfislusnych standard( clenstvim, a dale systém Fairtrade International — rozdily
systémil se prace zabyva v kapitole 1.3. Otdzka pfislusnych standardii, kontroly jejich dodrZovani a na-
sledné certifikace ma pfitom pro zaddni vefejné zakazky reflektujici tyto aspekty zasadni vyznam, nebot
soucasti verejné potfeby, jejiz uspokojeni zadavatel pfi zadani vefejné zakazky sleduje, musi byt i cil, pro
ktery je standardizace, kontrola a certifikace v ramci fair trade zfizena a do praxe zavadéna.

Je proto predevSim nezbytné nutné, aby se kazdy zadavatel, ktery hodla zohlednit fairtradova kri-
téria v ramci zadani vefejné zakazky, pfihlasil k obecnym ciliim, jez koncept fair trade sleduiji. Tuto
podminku mliZe zadavatel naplinit pouze v pfipadé, pokud bude zadani realizovat s védomim a s infor-
movanosti o tom, jaké jsou principy fair trade, jak probiha jejich kontrola a pfipadna certifikace.

Je tedy nezbytné nutné, aby kazdy zadavatel znal pfedevsim tyto problémové okruhy:

e Jaké cile sleduje fair trade a fairtradové hnuti.

e Jaky ze dvou vy$e zminénych systémd fair trade bude pfi svém zadani zadavatel zohled-
novat.

e Jaké, z hlediska této zvolené formy, jsou zakladni standardy, které pro danou formu fair
trade jsou obecné stanoveny a vymezeny.

e Jak probiha certifikace fairtradového produktu, resp. jak probiha certifikace péstitele ¢i pro-
ducenta daného produktu z hlediska jeho zaclenéni do obchodnich vztahi v ramei fair trade.

Bez znalosti téchto skutecénosti miize byt zohlednéni fairtradovych kritérii v ramci vefejné zakazky pro-
blematicke. V dal$im textu se proto zaméfme na vyklad zakladnich cil(i koncepce fairtradového obchodu
a pokusme se specifikovat formy fair trade, se kterymi se Ize na trhu setkat.

7 Hradeckd, Z.: Komparace standardii Fair Trade organizaci a jejich dopadi na producentskd sdruzeni v rozvojovych zemich.
Diplomova prace zpracovana na Vlysoké $kole ekonomickeé v Praze, Fakulté mezinarodnich vztah(, rok 2008; DP zpfistupnéna na
internetu.
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4.1. CiLE FAIR TRADE

Z hlediska vymezeni vefejné potfeby, kterd ma byt zadanim vefejné zakazky uspokojovana, a to zejmé-
na z hlediska globalniho obecného cile a ,,pfidané hodnoty*, kterda ma byt v ramci zadani vefejné zakéz-
ky s respektem k principim fair trade zohlednéna, je nezbytna znalost cildi, které spravedlivy obchod
sleduje. V obecné roviné Ize tyto cile vymezit pfedevsim obecnymi zasadami formulovanymi v ramci
koncepce trvale udrzitelného rozvoje. Nad to je vSak nezbytné zohlediovat i konkrétni cile, jez tvori
podstatu fair trade a jez jsou onou ,,pfidanou hodnotou*, ktera ma byt zadanim dané vefejné zakazky
zohlediiovéana. Pokusme se tedy cile fair trade vymezit v dilCich jednotlivych bodech.

Hlavni cile fair trade Ize spatfovat ve tfech zakladnich aspektech. Prvnim aspektem je aspekt eko-
nomicky, druhym je aspekt socidlni a tfetim je aspekt ekologicky. Jako dil¢i slozky pak Ize podradit:

Ekonomicky aspekt

V ramci ekonomického aspektu je jednim z hlavnich cil(i fair trade stanoveni tzv. spravedlivé ceny. Spra-
vedlivou cenou je tfeba rozumét systém, ve kterém je stanovena minimalni vykupni cena, tedy Minimum
Fairtrade Price, obsahujici vSechny nutné polozky, a to tak, aby tato minimalni vykupni cena pokryvala
péstiteldm nejen jejich naklady spojené s vyrobou, resp. s produkci dané komodity, ale zaroven aby jim
tato cena vzdy umoznila i dlistojné Zivobyti (nékdy se téZ pouziva termin Sustainable Livelihood — jinymi
slovy distojnou ¢i udrZitelnou obZivu). Je pochopitelné, Ze stanoveni této minimalni &i spravedlivé ceny
je rozdilné u jednotlivych komodit a lii se také podle oblasti dané produkce, nebot vyse dlistojného
Zivobyti mize byt v rGiznych oblastech svéta rozdilna.

Stanoveni spravedlivé ¢i minimalni fairtradové ceny vSak neni jedinym kritériem vymezenym v ram-
ci ekonomického aspektu. Mezi dalsi prvky, které mizeme zafadit do oblasti ekonomického plisobeni
fairtradovych standardd, patii pfedevsim poZadavek na vytvareni spravedlivych a otevienych prileZitosti
pro uplatnéni na trhu pro ekonomicky znevyhodnéné producenty, dale zavedeni takovych obchodnich
praktik, které budou sméfovat k dlouhodobym obchodnim vztahiim a postaveni v téchto obchodnich
vztazich na principech otevfenosti, transparentnosti a odpovédnosti vech stran obchodniho partnerstvi.

Socialni aspekt

V ramci socialniho aspektu je diiraz kladen pfedevsim na zachovani uréité kvality Zivota obyvatel v roz-
vojovych zemich, a to zejména ve vztahu k produkCnimu systému. Zvla$tni pozornost je vénovana
ddstojnym pracovnim podminkam a jejich zachovavani ve vztahu k vyrobé a produkci danych komodit.
V ramci fairtradovych kritérii je sledovano zejména vytvareni takovych pracovnich podminek, které
zcela spliluji standardy stanovené Mezinarodni organizaci prace (ILO)2.V ramci dodrzovéani mezindrodné

8 Mezinarodni organizace prace (ILO) je specializovanou organizaci, jejimz hlavnim cilem je prosazovani socidlni spravedinosti
a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav. Organizace byla zaloZzena roku 1919 a roku 1946 se stala prvni
specializovanou agenturou OSN. Mezinarodni organizace prace formuluje mezinarodni standardy, které sméfuji ke zlepSeni
pracovnich a Zivotnich podminek a organizuje rozsahly program technické spoluprace, v ramci které jsou provozovany i Skolici,
vzdélavaci a vyzkumné programy. Mezinarodni organizace prace se sklada ze tfi organ(, a to Mezinarodni konference prace,
Spravni rady a Mezindrodniho pracovniho Gfadu. Mezinarodni organizace prace formuluje mezindrodni pracovni standardy
formou Umluv a doporuceni, pficemz takto vytvarené pracovni standardy se opiraji o formulaci zékladnich pracovnich prav, tj.
zejm. svobody sdruZovani, prava organizovat se, prava na kolektivni vyjednavani, odstrafiovani nucené prace, rovné prilezitosti
a zachdzeni atd. Zdroj: www.spcr.cz, Www.osn.cz.
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uznavanych standardd ILO je zviaStni diiraz kladen predevsim na zakaz détské prace a zakaz nucené
prace, a to v jakékoliv formé ve vztahu ke komoditdm, které maji byt oznaceny jako fairtradové.

Ekologicky aspekt

Ekologicky aspekt Ize vyjadfit predev§im zaméfenim pozornosti na snahu maximalné Setrné produkce
ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Sleduji se zejména negativni vlivy produkéniho systému na zivotni
prostredi, a to ve vztahu k dané komodité a k dané oblasti.

Mezi hlavni snahy vSech fairtradovych organizaci patfi kromé orientace na uvedené tfi hlavni as-
pekty také propagace fair trade a maximalni mozna snaha sméfujici k zvySeni povédomi spotrebitelli
o spravedlivém obchodu, jeho zasadéch a o pfinosech, které zakoupeni produktu fair trade miize pii-
naset.

SHRNUTi:

o Dle Fairtrade Ceska republika® Ize hlavni cile spravedlivého obchodu definovat témito za-
kladnimi znaky:

o Zlep$eni Zivotnich podminek producenti, zlepSeni jejich pfistupu na trh, posileni organizaci
vyrobci, poskytnuti spravedlivych cen za vyrobky a zaji§téni kontinuity obchodnich vztahii.

¢ Rozvijeni prilezitosti pro znevyhodnéné vyrobce, zvlasté zeny a domorodé obyvatele a ochra-
na déti pred zneuzivanim v procesu vyroby.

¢ ZvySovani informovanosti spotiebitelli o negativnim vlivu mezinarodniho obchodu na vyrob-
ce tak, aby svou kupni silu mohli vyuzivat pozitivnim zptisobem.

e Poskytovani prikladu obchodniho partnerstvi skrze vzajemny dialog, respekt a transparent-
nost.

e Prispivani ke kampanim za zménu pravidel konvenéniho mezinarodniho obchodu.

e QOchrana lidskych prav podporou rozvoje socialni spravedinosti, environmentalné prijatelné-
ho chovani a ekonomického zabezpeceni.

9 Pristupna pod odkazem www.fairtrade-asociace.cz
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4.2. UYYROBKY FAIR TRADE

Principy a kritéria fair trade jsou nejcastéji uplatriovany u zemédgélskych produktli. Jde predevsim
0 kavu, dale také o Caj, titinovy cukr, kakao, ovoce, ovocné Stavy, ryzi, dalsi obilniny, ofechy a kofeni.
Fairtradova kritéria Ize ale vztahnout i na vyrobky z téchto zemédélskych komodit, tj. pfedevSim na
cokoladu, nejriiznéjsi cukrovinky véetné susenek, ale také na alkoholické a nealkoholické napoje.

Zasady spravedlivého obchodu Ize aplikovat vedle zemédélskych produktl také na vyrobky v oblas-
ti femeslné vyroby, jde zejména o Sperky, sklo a keramiku, pfipadné o odévni doplriky. Stale se rozvijeji-
cim produktovym trhem v oblasti fair trade jsou pak produkty textilniho primyslu, a to zejména vyrobky
z certifikované fairtradové baviny. V poslednich letech se fair trade rozSifuje i na dalSi trhy a komodity,
jako napfiklad gumové rukavice nebo fotbalové a volejbalové mice.

4.3. FORMY FAIR TRADE

Jak jiz bylo vy$e zdliraznéno, jako fair trade Ize oznacit pouze vyrobky, které pochazeji od lenskych orga-
nizaci WFTO nebo z certifikaniho systému Fairtrade International. Fair trade je tak definovany spolecnym
prohlasenim nejvétSich subjektl v oblasti etického obchodu (WFTO, Fairtrade International, EFTA, NEWS).
Jednotlivé formy spravedlivého obchodu se lisi nejen svou podstatou, j. nejen tim, co vnimaji a ché-
pou jako principidlné vyznamné z hlediska spravedlivého obchodu, ale zejména tim, jak maji nastavené
standardy a jak provadéji néslednou certifikaci a kontrolu jejich pInéni. V nejobecnéjsi roviné Ize rozli-
e Fairtrade® je patrné nejpropracovanéjsim systémem spravedlivého obchodu. Jeho podstata je po-
stavena na uZiti certifikaCni Ci identifikaCni ochranné znamky Fairtrade®, pficemz tato zndmka je udé-
lovana pouze vyrobkim, které odpovidaji danym a poZadovanym standardim, jez vytvafi organizace
Fairtrade Labelling Organisation International, zkracené Fairtrade International’'. Fairtrade International
je neziskova organizace, ktera sdruZuje zastupce producentil z rozvojovych zemi a kterou tvoii 19
narodnich zastupct, 2 marketingové organizace, 3 producentské sité a 1 pridruzeny ¢len, tj. 25 organi-
zaci. Fairtrade International byla zaloZena v roce 1997 a sidli v Bonnu. Cilem jeji Cinnosti je predevsim
permanentni dohled nad korektnim uZivanim ochranné znamky Fairtrade®. Tento cil pIni vytvorenim
standard(i pro certifikaci a pouZiti ochranné znamky Fairtrade®, pficemz soucasti této certifikace je také
pravidelnd priibézna kontrola (viz nize v dal$i kapitole). Obsahem ¢innosti Fairtrade Internatinal je také
propagace systému certifikace Fairtrade a spoluprace s obdobnymi organizacemi na uzemi jednotlivych
statli Evropy, a to s cilem podpory principl spravedlivého obchodu. Partnerskou organizaci Fairtrade
Internatinal na tzemi Ceské republiky je Fairtrade Ceska republika, dfive Asociace pro Fair Trade'2.

10 Blize Hradecka, Z.: Komparace standardii Fair Trade organizaci a jejich dopad(i na producentska sdruzeni v rozvojovych zemich.
Diplomova prace zpracovana na Vysokeé $kole ekonomické v Praze, Fakulté mezinarodnich vztahd, rok 2008; DP zpfistupnéna na
internetu.

11 Viz www.fairtrade.net

12 K tomu blize www.fairtrade-asociace.cz
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e fair trade* —tento systém je chapdn jako tradiCni, méné strikini. Zarukou je Clenstvi ve World Fair
Trade Organization (WFTO) a napliiovani deseti zakladnich princip( (www.wfto.com). Podstata fair
trade v tomto smyslu je postavena na chapani obchodniho fetézce ¢i chapani vyznamu principd
fair trade pro budovani obchodnich vztahl mezi producenty, zpracovateli a obchodniky. Jinak
vyjadfeno — jde o koncept, ktery zohledriuje vSechny tfi aspekty fair trade, tj. aspekt ekonomicky,
socialni a ekologicky, a transformuije je do vytvoreni standardizovanych obchodnich vztah( mezi
producenty, zpracovateli a obchodniky ve vztahu k uréitym komoditam. Tyto standardy pak musi
byt spinény ze strany vSech zdjemci o (¢ast v takovém obchodnim fetézci pred jejich zapojenim
s tim, Ze jejich pInéni je nasledné kontrolovano. Nejvyznamnéjsi organizaci, ktera dohlizi nad touto
koncepci fair trade, je World Fair Trade Organization (WFTQ). WFTO sidli v nizozemském Culem-
borgu a je ¢inna od roku 1989. Mezi jeji hlavni ¢innosti patfi rozvoj trhii fair trade, monitoring fair
trade a dale propagace fair trade. Mezi ¢leny WFTO patfi napriklad spole¢nosti GEPA (Gesellschaft
zur Forderung der Partnerschaft mit der Dritten Welt), plsobici v Némecku od roku 1975, a dale
rakouska spolecnost EZA (Entwicklungszusammenarbeit), taktéz zalozena v roce 1975, nebo né-
mecka El Puente. Aktualné ma WFTO pres 450 clent. Oproti systému Fairtrade International je
ddleZity proces vyroby, a tak mohou prodavat jakykoli produkt, ktery je vyroben v souladu s deseti
zéakladnimi standardy.

* Dalsi formy etického obchodovani — koncepce, kterd zdlraziiuje vétsinou pouze jediny aspekt
s tim, Ze dalSi dva aspekty bud nejsou obsazeny v dané koncepci, nebo jsou potlaceny. Jinak
vyjadreno, jde o koncepci, ktera zddraziiuje bud' aspekt ekonomicky, nebo aspekt socialni, nebo
aspekt environmentdlni, a na néj zaméfuje svoji pozornost s tim, Ze ostatni aspekty jsou bud
potlaCeny, nebo nejsou chapany jako soucéast této formy etického obchodovani. Mezi hlavni or-
ganizace plsobici na této trovni koncepce patfi pfedevsim organizace Rainforest Alliance, ktera
ma sidlo v New Yorku a ktera byla zaloZzena roku 19863, a dale nizozemska organizace UTZ
Certified", ktera byla zaloZena v roce 1996, nebo némecka Rapunzel se svym programem Hand
in Hand™.

4.4. STANDARDY FAIRTRADE

Z hlediska dal$iho vykladu se omezime pouze na vymezeni standardd, které pouZivd organizace
Fairtrade International v ramci certifikace Fairtrade®. Divodem je skutecnost, Ze se Ize domnivat,
7e z hlediska Ceské republiky je pouZiti pravé této miry standardd u vefejnych zakazek a zohlednéni
standardizace a certifikace poskytované prostrednictvim této organizace nejjednodussi a nejtranspa-
rentnéj$i. Je v§ak tfeba zarovei zdiiraznit, Ze se zadavatelé nesméji omezit pouze na pfipusténi
jediné certifikace, ale vzdy, s respektem ke koncepci fair trade, pripustit i prokazani obdobnych
standardii jinym vhodnym zpiisobem.

13 www.rainforest-alliance.org
14 Blize viz www.utzcertified.org

15 Blize viz www.rapunzel.de

20

Standardy, které Fairtrade International vytvofila, se déli do dvou zakladnich skupin, a to na tzv.
vSeobecné standardy (Generic Standards), a déle na specifické standardy, které se vazi k jednotlivym
produktovym fadam (Product Specific Standards). VSeobecné standardy jsou standardy, které jsou vy-
tvofeny pro obchodniky a producenty z rozvojovych zemi a zahrnuji v sobé vzdy vSechny tfi aspekty,
které fair trade sleduije, 1j. aspekt ekonomicky, socidlni a environmentalni.

VSeobecné standardy definuji:

e organizaci drobnych podnikateld

e najimanou pracovni silu

e smluvni vyrobu

e ohchodni standardy/normy

e geograficky ramec

e tabulky/prehledy: Fairtrade Minimum Price a Fairtrade Premium
e seznam zakazanych materialli

Specifické standardy se pak vazi na jednotlivé produkty a komodity. V tuto chvili Fairtrade Internatinal
definuje celkem 17 produktovych skupin, pro které vytvofilo standardy, a to:
e fitinovy cukr

e obiloviny/potraviny z obilovin (ryze, quinoa, fonio)

e kakao

e kava

e pradné rostliny

e kvétiny a rostliny

o Cerstvé ovoce (véetné bananil a hroznového vina)

e (erstva zelenina

e Zlato

e hyliny a bylinné ¢aje, kofeni a aromatické rostliny

e med

e olejnatd semena a olejnaté plody

e upravené a konzervovangé ovoce a zelenina

e ofechy

e sportovni miCe

e dfevo

e (aj (pouze z Gajovniku Ginského)

Dulezitym doplnénim specifickych standardil vazanych na jednotlivé produkty a jednotlivé oblasti
Ci zemé je stanoveni tzv. fairtradové minimalni vykupni ceny (Fairtrade Minimum Price) a fair-
tradového socialniho pfiplatku (Fairtrade Premium). Podstatou stanoveni fairtradové minimalni
ceny je zajiSténi Ghrady produkénich nakladl ve vztahu k jednotlivym producentim dané komodity,
a to vCetné slozky ceny, ktera bude zajiStovat odpovidajici Zivotni Uroven a udrzitelnou obZivu téchto
producentd.
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Garantovana minimalni vykupni cena (Fairtrade Minimum Price)

e Minimalini cena, kterou musi kupujici/odbératel za produkt zaplatit vyrobci dle Fairtrade standardd.

e Jednd se o cenu (floor price), ktera pokryva primérné vyrobni naklady vyrobcli a umoziiuje jim
vstup na produktovy trh.

e Reprezentuje formalni ,zachrannou sit“, ktera ochrafuje vyrobce pied situaci, kdy by byli nuceni
certifikovany obchodnik bude vyrobci platit. V pfipadé, Ze je trzni cena vyrobku vysSi nez Fairtrade
Minimum Price, pak musi byt za vyrobek zaplacena alespoii cena trzni.

Socialni pfiplatek (Fairtrade Premium)

o (astka placena vyrobcdm navic k samotné cené vyrobku. Pouziti Fairtrade Premium je omezeno
na investice do vyroby a zpracovani a do komunitnich a vzdélavacich projektd. Rozhodnuti o pouZiti
Fairtrade Premium (socidlniho pfiplatku) musi byt demokraticky pfijato vSemi producenty v druz-
stvu.

4.5. V\YMEZENi VSEOBECNYCH STANDARDU ORGANIZACI DROBNYCH PODNIKATELU

titel(i, konkrétné péstitele kavy. Nize uvedené vSeobecné standardy jsou vymezeny pouze v jejich
zékladnich charakteristikach. V podrobnostech by bylo tfeba nahlédnout do piné verze vSeobecnych
standardd, které md Fairtrade International uvedeny na svych internetovych strankach (www.fairtrade.
net/standards.html).

Pro ucely této studie postaci alesponl zakladni charakteristika. Lze konstatovat, Ze uvedené vseo-
becné standardy Ize rozdélit do dvou skupin, a to na tzv. povinné/minimalni pozadavky, tj. pozadavky,
které musi splnit kazdy péstitel, pokud chce byt zafazen do systému certifikace v ramci Fairtrade In-
ternational, a tzv. pokrocilé standardy, které musi byt prokazovany vzdy v rocni zpravé a které musi
zajistit rozvoj ekonomicky, ekologicky i socialni kazdého drobného péstitele. Samy standardy se déli
v podstaté do ¢ty zakladnich oblasti, z nichz prvni tfi se tykaji problematiky socidlniho, ekonomického
a ekologického rozvoje (tfi zakladni aspekty, které byly vySe vymezeny jako obecné, zékladni cile, které
Fairtrade International v ramci vymezeni standardd sleduje), étvrtou skupinu tvofi pracovni standardy,
v nichZ jde predevsim o zachovavani principli a povinnosti, které definovala Mezinarodni organizace
prace. Pokusme se tedy alespoi ve strucnosti vSeobecné standardy vymezit :

1. Socialni rozvoj (Social Development)

e Mezi zakladni pozadavky v oblasti socidlniho rozvoje Ize fadit pfedevSim respekt k zasadu
nediskriminace, tzn. Ze jakékoliv ¢lenstvi v organizaci drobnych podnikatel(i nesmi byt jakkoli
diskriminatné podminéno, at uz na zakladé rasy, ndbozenstvi, pohlavi ¢i z hlediska politické
prislugnosti ¢i socidlniho plivodu.

o Struktura, kterou organizace drobnych péstiteld bude vytvaret, musi byt postavena na principu
transparentnosti a piné demokratickych pravidel, tj. musi umoziiovat kontrolu vSech ¢lend
nad organizaci.
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2. Ekonomicky rozvoj (Economic Development)

V ramci poZadavku ekonomického rozvoje miizeme vymezit predevsim tyto hlavni pozadavky:

e Prokazani existence ekonomickeé infrastruktury umoziuijici organizaci drobnych péstitelli ex-
portovat danou produkci a zaroven ji uchovavat v kvalité, ktera je nutna pro odbératele. Musi
byt prokazano, ze organizace je schopna své produkty fadné skladovat, je schopna zajistit
jejich prepravu do mista odbéru a je schopna uchovévat tuto produkci zpdsobem, ktery zajisti
jeji kvalitu.

e Zaroven v ramci tohoto vSeobecného standardu je vyZadovano i prokazani, jakym zptisobem
naloZila organizace s Fairtrade Premium (socialnim pfiplatkem), ktery byl uhrazen.

eV ramci pokrocCilych pravidel u ekonomického rozvoje je pak pozadovéno spinéni dalSich povin-
nosti souvisejicich s rozvojem dané organizace do budoucna, tj. povinnosti, které jsou spojeny
zejména s organizaci Skoleni pro jednotlivé zaméstnance, otazkou investic a jejich uziti apod.

3. Ekologicky rozvoj (Environmental Development)

eV ramci tohoto bodu jde pfedevSim o monitoring vlivu éinnosti drobnych péstiteli na Zivotni
prostredi. Mezi hlavni omezeni v ramci této skupiny patii pfedevsim:

o NevyuZivani, resp. minimalizace uZiti jakychkoli chemickych prostfedki pro o$etfovani a pod-
poru riistu danych rostlin, dané produkce. Fairtrade Internatinal v tomto sméru vydava seznam
zakézanych chemickych latek, které pfi produkci nesméji byt pouzity. Chemické latky, které
jsou pro uZiti povoleny, pak musi byt vymezenym zplisobem skladovany a pouZity pouze v roz-
sahu, ktery standardizace Fairtrade Internatinal umoziuije.

o Standardy ekologického rozvoje pfisné kontroluiji zplisob nakladani s vyprodukovanymi odpady.

¢ Pfisna ochrana je vénovana zejména piidé a vodé, které nesméji byt zemédélskou produkci
jakkoli kontaminovany.

e Pfisna ochrana pred lesnimi pozary a zakaz vypalovani prostoru pro zemédélskou produkci,
pokud neni stanoveno jinak. PFi vyuziti ohné, pokud je povolen, se musi postupovat tak, aby
nedochdzelo k jakémukoliv poSkozeni Zivotniho prostredi.

4. Pracovni standardy (Standards of Labour Conditions)

Pracovni standardy navazuji na principy definované Mezinarodni organizaci prace. Mezi hlavni

standardy patfi:

o Upiny zakaz nucené a détské préce, 1j. prace, ktera je nebezpetna, nesmi byt vykondvana
osobami mladSimi 18 let, bézné préace jsou zakézany pro osoby mladsi 15 let.

e Musi byt dodrzovany veSkeré pozadavky ochrany zdravi a bezpecnosti prace tak, jak jsou stan-
dardizovany v ramci mezinarodnich norem i narodniho zakonodarstvi.

e Musi byt zpfistupnény principy kolektivniho vyjednavani, tj. musi byt zajiSténa moznost exis-
tence odborl v ramci pracovist, a to véetné zakazu jakékoliv diskriminace ¢lenti odbor(. Musi
byt fadné dokumentovany mzdové rezimy a mzdové podminky v ramci dané organizace s tim,
Ze mzda musi byt vy§Si nebo miniméiné srovnatelnd s minimdini zakonnou vy$i mzdy, resp.
s minimalni mzdou, ktera je obvykla z hlediska daného regionu a produkce.
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4.6. PRODUKTOVE FAIRTRADOVE STANDARDY

Jak jiz bylo vySe zdiiraznéno, vSeobecné standardy Fairtrade maji charakter obecné aplikované normy,
ktera musi byt spinéna bez ohledu na produkci v pfipadé, ma-li jit o organizaci, resp. o producenta, ktery
ma byt zahrnut do fairtradového systému. Z hlediska lokality, resp. mista €i statu, kde se tyto vSeobecné
fairtradové standardy aplikuji, je vzdy u danych standard( pfipojen i piehled, jeZ zobrazuje, ve kterych
statech Ize tyto fairtradové standardy pouzit.

Fairtradové standardy pro organizace malych producentii - kava
Kromé vSeobecnych standardli existuji i zvlastni standardy pro vybrané produkty. Pfipojme alespori
struénou charakteristiku fairtradovych standardi pro organizace drobnych péstiteli kévy (v piném znéni
jsou k dispozici na internetové strance www.fairtrade.net/standards.html).

Specidlni standardy pro organizace malych producentd kavy se zaméfuji piedevsim na problemati-
ku obchodu, tj. na specifikovani podminek danych obchodnich vztahd mezi producenty na jedné strané
a odbérateli na strané druhé (viz vyiatek bodu 2.3 Contracts)®:

A ,price to be fixed” contract should be used between the seller and the buyer. The price fixation must

be made at the seller’s call.
An outright priced contract may be used only in the following cases:

e auction systems where it would invalidate a price to be fixed contract, or

e the seller has the coffee in stock at the time of making the contract, or

e the seller and the buyer agree that it is mutually beneficial to have an outright price contract and
jointly agree upon a risk management strategy. The mutual agreement and the details of the risk
management strategy must be confirmed in writing.

Mezi prodavajicim a kupujicim bude uzaviena obchodni smlouva obsahujici ustanoveni o budoucim

urceni kupni ceny. Tato ndslednd fixace ceny musi byt provedena na zaklade vyzvy prodavajiciho.
Smlouva s pfimo uréenou cenou miiZe byt pouZita pouze v ndsledujicich pripadech:

ey aukcnich systémd, kde neni moZné uzaviit smlouvu s ndslednym urcenim ceny, nebo

e proddvajici ma kavu na skladé v okamZiku podepisovani smlouvy, nebo

e proddvajici i kupujici souhlasi s tim, Ze je oboustranné vyhodné a pfinosné mit smlouvu s primo
stanovenou cenou, a shodné souhlasi se strategif fizeni rizik; vzdjemna dohoda a detail strategie
fizeni rizik musi byt pisemné potvrzeny.

Déle se dotyka zejména problematiky ceny a financovani, tj. platebnich podminek v ramci takovéhoto
obchodu, kdy tyto zvlastni specidlni standardy feSi jednak otazku pfedfinancovani daného obchodu, viz
bod 4.2 Pre-finance:

On request form the producer, the Fairtrade payer must make up to 60% of the value of the contract
available as pre-finance to the producer at any time after signing the contract. The pre-finance must be
made available at least eight weeks prior to shipment.

16 VSechny nize uvedené preklady znéni originalnich dokument(i maji charakter pracovnich, nikoliv autorizovanych prekladd.
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Na Zddost vyrobce je , fairtradovy obchodnik” povinen dat vyrobci k dispozici 60 % celkové ceny zboZi
stanovené ve smlouvé jako predfinancovani, a to kdykoliv po okamZiku podpisu smlouvy. Predfinanco-
vani musi byt umoZnéno nejméné osm tydni pred odeslanim zboZi,

A ddle téz podrobné otdzku ceny, a to zejména z hlediska vySe této ceny, a déle jeji fixace, tedy zakot-
veni pro dany obchod a dané obchody v budoucnu, viz bod 4.3 Pricing:

Fairtrade Minimum Prices and Fairtrade Premium levels for Fairtrade products are published sepa-
rately to the products standards.

Hodnoty garantované minimaini vykupni ceny a socidlniho priplatku jsou uvedeny zvidst pro jed-
notlivé produktové standardy:

4.3.1 Price reference: For Arabica coffees the reference market price shall be based on the New
York Board of Trade ,,C* contract (NYBOT/ICE). The reference market price shall be established in US
$-cents per pound, plus or minus the prevailing differential for the relevant quality, basis FOB origin,
net shipped weight.

4.3.1 Referencni ceny: Pro kdvu typu Arabica je referencni trzni cena zaloZena na cendch komodit
»C*“ newyorské komoditni burzy. Referencni trZni cena ma byt stanovena v americkych dolarech ve for-
matu dolary-centy za libru (vahovad mira), plus nebo minus prevaZujici diferencial pro odpovidajici kva-
litu, FOB (dodaci podminka — Mezindrodnich vykladovych pravidel INCOTERMS — prodavajici je u FOB
povinen dodat zboZi na palubu lodi v pfistavu nakladky a vybavit odbaveni zboZi pro vyvoz), Cista vaha.

4.3.2 Price reference: For Robusta coffees the reference market price shall be based on the Lon-
don ,,EURONEXT LIFFE* contract. The reference market price shall be established in US-dollars per met-
ric ton, plus or minus the prevailing differential for the relevant quality, basis FOB, net shipped weight.

4.3.2 Referencni ceny: Pro kdvu typu Robusta je referencni trzni cena zaloZena na cendch lon-
dynské burzy ,,EURONEXT LIFFE“. Referencni trZni cena ma byt stanovena v americkych dolarech ve
formatu dolary-centy za metrickou tunu, plus nebo minus prevazujici diferencial pro odpovidajici kva-
litu, FOB (dodaci podminka — Mezindrodnich vykladovych pravidel INCOTERMS — prodavajici je u FOB
povinen dodat zboZi na palubu lodi v pfistavu nakladky a vybavit odbaveni zboZi pro vyvoz), Cista vaha.

4.3.3 Price fixation: In the case of Price-to-be fixed contract, if the seller wishes to fix the price
before the harvest starts, the fixation reqgiers the agreement of the buyer.

4.3.3 Fixace ceny: Pokud si v pfipadé smlouvy s ustanovenim o budoucim urceni ceny prodavajici
preje cenu zafixovat pred obdobim pocatku sklizné trody, vyZaduje si fixace ceny souhlas kupujiciho.

4.3.4 Price fixation: In the case of outright priced contracts, prices must not be fixed for a period
longer than one crop period.

4.3.4 Fixace ceny: V pripadé smluv s pfimym urcenim ceny nesmeji byt ceny zafixovany po dobu
delsi neZ jedno obdobi sklizné.
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4.3.6 Payments: Payment shall be net cash against a full set of documents of first presentation.
The documents to be presented will be those stipulated in the contract and will be in line with what is
customary in the coffee trade.

4.3.6 Platby: Platba ceny bude provadéna v Cisté hotovosti oproti kompletni dokumentaci pri prv-
nim predlozeni. Predlozenymi dokumenty budou dokumenty stanovené ve smlouvé a budou v souladu
se zvyklostmi obchodu s kavou.

4.3.7 Payments: For contracts involving Fairtrade payers and producers payment must be made
according to international customary conditions, and no later than 15 days after the receipt of the do-
cuments transfering ownership.

4.3.7 Platby: Pro smlouvy zahrnujici fairtradové obchodniky a vyrobce/producenty musi byt platby
provddény v souladu s mezindrodnimi zvyklostmi a podminkami, ne pozdéji neZ 15 dni po obdrzeni
dokumentace prevadeéjici viastnictvi produktu.

4.3.9 Fairtrade Premium: The Fairtrade Premium needs to be paid in addition to the price of the
product (,C* Price plus or minus the prevailing differential, or the Fairfrade Minimum Price, whichever
is higher“). The Fairtrade Premium amount cannot be incorporated into the agreed upon differential.

4.3.9 Socialni priplatek (Fairtrade premium): Socialni priplatek musi byt zaplacen navic k cené
produktu (cena ,,C* plus nebo minus prevaZujici diferencidl) nebo Fairtrade Minimum Price (garantova-
nd minimdlni vykupni cena — vZdy ta vy$$i z téchto dvou cen). Castka socidlniho priplatku nemiize byt
zapocitana do odsouhlaseného diferencidlu.

4.7. CERTIFIKACE FAIRTRADE

Z hlediska zohlednéni fairtradovych kritérii v ramci vefejnych zakazek ma stejny vyznam jako standardy
samotné takeé otdzka certifikace a monitoringu pInéni téchto standard(i u péstitel( dané produkce. Pravé
certifikace mliZe byt z pohledu zadavatele vyznamna, a to pfi odiivodnéni, zda je zohlednéni standard(i
spravedlivého obchodu v ramci vefejné zakazky transparentni a nediskriminaéni. Pokud by napfiklad
certifikace byla pfipusténa pouze pro omezeny okruh uchazect nebo by jeji udéleni zaviselo na hradé
vysokeé ceny, ktera by byla dostupna jen pro nékteré péstitele, bylo by pouZiti takové certifikace v ramci
zadéni vefejné zakazky nepfipustné. Proto je nezbytné védet, jak certifikace v ramci Fairtrade® probihd
a zda je systém této certifikace spravedlivy a otevieny pro vSechny zajemce.

V ramci systému Fairtrade® (tedy monitoringu dodrZovéni standard( Fairtrade International) pro-
vadi kontrolu a naslednou certifikaci nezavisla organizace FLO-Cert GmbH (pfipadné jiny certifikacni
subjekt, bude-li autorizovan k provadéni certifikace) se sidlem v Bonnu v Némecku. Tato organizace
disponuje kontrolnimi orgény, kterymi jsou inspektofi plisobici pfimo v jednotlivych rozvojovych zemich
tak, aby bylo zajiSténo, Ze tito lidé jsou pIné obeznameni s mistni kulturou, s mistnimi zakony a samo-
ziejmé také Ze znaji prislusny jazyk. Pokud jde o priibéh samotné certifikace, Ize ho nejlépe a jednoduse
popsat tak, jak uvadi spole¢nost FLO-Cert na svych internetovych strankach www.flo-cert.net.

Proces certifikace se déli do jednotlivych fazi, témi jsou Zadost, audit, evaluace, certifikace a cyklus
certifikace.
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Zadost

Proces podani zadosti zacina vyplnénim dotazniku Zadatele o certifikaci Fairtrade a kon¢i ramcovou
kontrolou (tzv. scope check), ktera hodnoti to, zda je Zadatel k obdrZeni certifikace zpdsobily. V priibéhu
této faze dochdzi k informovéni Zadatele o pravidlech Fairtrade standardii a pozadavkii certifikace.

Audit

Audit samotny se déli do nasledujicich fazi:

e Priprava — Zadatel o certifikaci obdrzi od auditora dopis, ktery jej informuje o0 agendé navstévy
a dokumentech, které je potfeba mit pro audit k dispozici.

e Zahajovaci schiizka — béhem této schiizky je probiran pribéh auditu a taktéZ jednotlivé pojmy
jako Fairtrade Minimum Price a Fairtrade Premium, které s certifikaci souviseji.

e Piezkoumani dokumentti

¢ Interview/rozhovory — pohovory auditora se zameéstnanci a crosscheck (ovéfovani) poskytnutych
informaci.

e Navstéva na misté — zhodnoceni situace na zakladé osobni navstévy auditora.

e Zavérecné setkani — slouzi ke zhodnoceni auditu, diskusi ohledné silnych a slabych stranek Zada-
tele a moznosti napraveni pfipadnych nesouladii s Fairtrade standardy.

Evaluace

V této fazi jsou Zadatelem o certifikaci navrhovany postupy, jak napravit pfipadny nesoulad s Fairtrade
standardy; zéstupci organizace udélujici certifikaci dohlizi na to, aby navrzend feSeni byla v souladu
s fairtradovymi standardy.

Certifikace — poté, co byly veSkeré nesoulady s fairtradovymi standardy napraveny, je pfipad po-
stoupen nestrannému zastupci certifikacni komise (ktery nebyl pfitomen u Zadné z predchozich fazi
certifikacniho procesu), pfiCemz tento zastupce posuzuje, zda byly pfipadné nedostatky napraveny
v souladu s fairtradovymi standardy.

Certifikacni cyklus — platnost udéleného certifikatu je ti roky. Kazdy rok provadi FLO-Cert dohled
nad dodrZovanim fairtradovych standard(i a pred vyprsenim tfiletého obdobi platnosti certifikace probi-
ha opét audit pfimo u vyrobce k ovéreni, Ze vyroba probiha i nadale v souladu s fairtradovymi standardy.

Z hlediska certifikace ma vyznam nejen proces jejiho udéleni a ziskani pfislusné certifikacni znam-
ky, ale téZ otdzka cenovych relaci, a to zejména s prihlédnutim ke skuteCnosti, Ze cilovou skupinou
certifikace jsou drobni péstitelé, producenti a zemédélci plsobici v rozvojovych zemich.

Cenové podminky za certifikaci jsou nastaveny v zavislosti na velikosti uchazece o certifikaci a dale
na skutecnosti, zda jde o prvni, nebo o opakovanou certifikaci. Lze konstatovat, Ze cena za certifikaci
Fairtrade je primarné uréena pro organizace malych producenti Gi péstitelli s tim, Ze vySe ceny za zis-
kani certifikatu se odviji od poctu ¢len(i takové organizace. Pro jednoduchost konstatujme, Ze u malych
péstiteld, organizaci malych péstitelii ¢i producent(l s poétem mensim nez 50 ¢ini cena za certifikaci
1430 EUR. U organizace, ktera by méla 50—100 &lend, ¢ini 2040 EUR, a napiiklad u organizace, ktera by
méla vice nez 1000 ¢lendl, ¢ini 3470 EUR. Tato cena je vypocitana ve vztahu k jednomu produktu, pokud
by Slo o certifikaci kazdého dalSiho produktu, zvySuje se cena o dalSich 210 EUR.

CertifikaCni proces je primarné nastaven na dobu ffi let, po které je nutno provést kontrolu a no-
vou certifikaci. Pfi Zadosti o obnoveni certifikatu plati, Ze kontrolu musi na misté samotného péstitele
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provadét fyzicky kontrolor, ktery opét sleduje nejen zpiisob a postupy pfi péstovani dané plodiny, ale
také otazky administrativy a skladového hospodarstvi. | v tomto pfipadé je sprava kontrolora odesilana
na pobocku spolecnosti FLO-Cert, kde je vyhodnocena, a to osobou, kiera je nezavisla na provedeni
evaluace a kontroly. Pfislu$ny analytik po zpracovani dané zpravy miize udélenou certifikaci prodlouZit
0 dalSi obdobi.

Vysledkem provedené certifikace je udéleni certifikdtu potvrzujiciho shodu se standardem Fairtrade
International. Na podkladé licence, kterou obchodnikovi udéli Fairtrade International, je pak mozno na
findlnim produktu pfi jeho uvedeni na spotfebitelsky trh uZivat ochrannou zndmku Fairtrade®. Tato
ochrannd znamka garantuje, ze dany produkt je certifikovanym produktem v ramci systému Fairtrade
International. Pouziti ochranné znamky také garantuje, Ze vSechny suroviny, které vyrobek ¢i produkt
obsahuje, byly vyprodukovany v ramci systému Fairtrade International a pochazeji od certifikovanych
Fairtrade producentd. Ostatnich sloZek, tj. téch, které nebyly vyprodukovany v ramci systému Fairtrade,
protoze na né neexistuje standard a nemohou tedy byt certifikovany, nesmi byt v produktu obsazeno
vice jak 50 %. Pokud ale slozky byt certifikované mohou, musi byt vyluéné Fairtrade. Z téchto zasad

G

FAIRTRADE

Ochranna znamka, jejiz vyobrazeni je vySe uvedeno, mliZe byt pouzivana predev§im na obalech pro-
duktu. Mohou ji vSak vyuzivat v ramci své obchodni ¢innosti také certifikovani zpracovatelé nebo ob-
chodnici.
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5. UPLATHOVANI ETICKYCH A SOCIALNICH KRITERIj A ZASAD FAIR
TRADE U NAKUPU TEXTILNICH VYROBKU (ODEVU)

Zadavatelé, ktefi hospodaii s verejnymi prostiedky, mohou byt Castymi odbérateli textilnich vyrobk,
a to zejména pracovnich odévi. V tomto smyslu mdzeme uvést jako piiklad stejnokroje policejnich
shor(l, méstské policie, hasicli, zaméstnancti nemocnic i zaméstnanct spravy a infrastruktury samo-
spravnych celkl, jako mést a obci. V poslednich letech pritom sili tlak spotfebitel( na etickou vyrobu
odév(i respektujici socialni kritéria. Zadavatelé verejnych zakazek mohou pozitivné prispét k napliovani
principti spravedlivého obchodu, pokud budou do zadani prislusend kritéria zplisobem neodporujicim
prislu$nym predpisiim zahrnovat.

Neni pfekvapuijici, Ze textilni vyrobky jsou vyrabény v ramci velice slozitych dodavatelsko-odbéra-
telskych vztaht, které se rozprostiraji v zasadé po celém svété. Stejné tak neni prekvapivé, Ze v pribéhu
zpracovani a nasledné vyroby textilnich vyrobki dochdzi velmi asto k masivnimu porusovani zaklad-
nich prav, zejména v oblasti ochrany zdravi pfi praci a vytvareni dlistojnych a spravedlivych pracovnich
podminek. Nedostatky Ize spatfovat a identifikovat jiz v procesu samotné produkce pfirodnich surovin,
z nichz se textilni vyrobky zpracovavaji. Pfikladem muiZe slouZit zpracovani surové baviny, u niz byva ve
statistikach uvadéno, Ze péstovani baviny dnes celosvétoveé zabira cca 2,4 % obdélavané pldy, pricemz
mezi hlavni producenty patfi asijské zemé, a to Indie a Pakistan. Na rozdil od podminek péstovani baviny
ve vyspélych zemich, zejména ve Spojenych statech americkych, kde je produkce baviny provadéna na
velkych plantazich za pomoci nejmodernéjSi techniky, je péstovani baviny v zemich rozvojovych zavislé
na drobnych péstitelich, ktefi obdélavaji primérné pouze 2 ha pldy. Pfi péstovani baviny neni vyuzivano
Zadnych strojnich zafizeni a mechanism, k orani se naddle vyuziva skotu a bavina se sklizi ruéné bez
jakékoliv strojni pomoci.

Obdobné problematicka situace je také pfi samotném zpracovani a nasledném $iti odéva. To se
odehravé zejména v Cing a v dalSich zemich vychodni Asie, kdyZ proces finalizace textilniho vyrobku
zahrnuje procesy zpracovani surové baviny, jeji tfidéni, pfedeni, tkani, barveni, stfihani a Siti, pficemz
za hlavni problém v této fazi produkce lIze oznaéit predevsim nedodrZovani pozadavk{ na vytvareni
a dodrZovani takovych pracovnich podminek, jaké jsou zakotveny v pfisluSnych umluvach Mezinarodni
organizace prace. PoruSovany byvaji predevsim umluvy €. 87 (svoboda sdruzovani), €. 98 (kolektivni vy-
jednavani), €. 29 (zakaz nucené nebo povinné prace) a ¢. 105 (odstranéni nucené prace), jakoz i umluvy
€. 47 a €. 130 zabyvajici se problematikou neproplaceni pfes¢asovych hodin. V oblasti mzdové byvaji
vyplaceny pouze minimalni mzdy stanovené na pfisluSném tzemi. Tyto minimalni mzdy vSak nepokry-
vaji ani zakladni Zivotni potfeby. Mezi dal$i problematickeé jevy patfi zneuzivani détské prace, Spatné hy-
gienické podminky v tovarnach a nasledné zdravotni problémy vznikajici jako disledek uzivani riiznych
chemikalii a dalSich latek (zejm. pfi barveni a zpracovavani surovych materialli), jakoZ i formy télesného
a psychického natlaku.

Tlak na etickou a socialni vyrobu odév( a textilnich vyrobki v poslednich letech stale sili. Problé-
mem, ktery se promita do oblasti nakupu textilnich vyrobkli v ramci vefejnych zakazek, je skutecnost,
Ze i v dnedni dobé je stale velmi problematicky nakup takového textilniho vyrobku, u néhoz by bylo
komplexné zajiSténo, Ze odév byl vyroben s plnym respektem ke vSem socidlnim a etickym kritériim
vyroby dodrzovanym ve vSech fazich produkce a nasledné vyroby. Na trhu neexistuje certifikace, ktera
by pokryvala cely fetézec dodavatelsko-odbératelskych vztaht, tedy proces od ziskani surového ma-
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teridlu pres jeho zpracovani az po findini vyrobu textilniho produktu. Navic je tfeba upozornit, Ze na
riiznych trovnich vyrobniho fetézce je nutné dohliZet na odlisné standardy a vénovat pozornost etickym
a socialnim kritériim v ramci odli$nych princip( jejich fungovani a zaméreni.

PFi nakupu odév( a textilnich vyrobkii této situaci odpovidd i nutnost uplatiiovani rozdilnych kritérii
kladoucich diiraz bud' na dodrZovani zasad spravedlivého obchodu pfi péstovani surového materidlu
(baviny), nebo na dodrZovani etickych, socidlnich a pracovnich norem v oblasti odévniho priimyslu, tj.
v oblasti zpracovani surového pfirodniho produktu a finalizace kone¢ného textilniho odévniho vyrobku.
Tomuto ¢lenéni odpovida i rozdilnost diléich certifikacnich procest, které jsou zaméreny na rozdilné
faze produkce a vyroby. Zadavatel musi zvolit, ktery z certifikatd bude z hlediska zadani zakazky pova-
Zovat za relevantni, a to s prihlédnutim k celospolecenskym cillim vefejné zakazky a druhu poptavaného
produktu.

Prvni moznosti zadavatele je zaméreni pozornosti na dodrzovani socidlnich a etickych kritérii
v procesu vyroby findlniho textilniho produktu. Tuto oblast z hlediska sledovani dodrzovéni etickych
V ramci téchto vicestrannych iniciativ spolupracuje Siroka Skdla zi¢astnénych osob od odévnich spo-
leCnosti pres experty, nevladni organizace, vlady, ale také déiniky a jejich odborové organizace. VSechny
tyto osoby a subjekty spolupracuji pfi zabezpeceni diivéryhodného systému zaméfeného predev$im na
audit, kontroly, monitoring, reportovani a nasledné certifikace. Z téchto iniciativ v odévnim priimyslu
plisobi na mezinarodni Urovni predevsim Fair Wear Foundation (FWF), déle téZ Ethical Trading Initiative
(ETI), Fair Labour Association (FLA), Social Accountability International (SAI) a Worker Right Consortium
(WRC).

V pfistupu mezindrodnich vicestrannych iniciativ a jednotlivych organizaci vak najdeme rozdily.
Tak napf. eticky kodex Fair Labour Association pozaduje pouze vyplaceni minimalni zakonné mzdy,
nikoliv takové mzdy, ktera by pokryvala také zékladni Zivotni naklady. Tento pozadavek v sobé zahrnuje
az kodex Fair Wear Foundation, kterd pozaduje nejen vyplaceni minimalni mzdy urCované pfisluSnymi
zakonnymi normami pro danou zemi Ci dané dzemi, ale takové mzdy, ktera pokryva Zivotni naklady
a zakladni Zivotni standard délnikil. Divodem pro tento poZadavek je skutecnost, Ze v zemich, kde
vyroba odévii a textilnich vyrobk{ probihd, byva minimalni zakonna mzda nastavena natolik nizko, Ze
nepostacuje ani k pokryti zakladnich Zivotnich potfeb. To nuti délniky k dlouhym pFescastim, kdy pra-
covni doba Casto presahuje 16 hodin. Z diivodd nastaveni téchto kritérii etickych a socidlnich kodexti
byva za nejdlivéryhodngjsi iniciativu v oblasti mezinarodnich vicestrannych iniciativ povazovana pravé
Fair Wear Foundation.

Fair Wear Foundation byla zalozena v roce 1999 v Nizozemi na zakladé spoluprace odévnich spole¢-
nosti, odborovych svazli a neviadnich neziskovych organizaci. Organizace stavi na viastnim modelovém
kodexu, ktery je zavazny pro vSechny leny. Tato iniciativa certifikuje celé odévni spolecnosti, pficemz
v ramci téchto spolecnosti musi vSechny tovarny v jednotlivych statech participovat a pracovat podle
zékladniho kodexu Fair Wear Foundation. Fair Wear Foundation se zaroven zaméfuje na poradenstvi pro
své Cleny a podporuje sdileni jejich zkuSenosti a dobré praxe. Organizace zaroven disponuje vlastnimi
auditorskymi a kontrolnimi tymy a nenajima komeréni kontrolory. Je financovana z élenskych prispévkii
a také prostrednictvim fondu, ktery vznikl na zakladé kolektivniho vyjednavani zastupctl nizozemského
textilniho prdmyslu a evropskych fond(.
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Mezi zakladni pracovni standardy formulované v kodexu FWF patii:

e svobodné zvolené zaméstnani

e zdkaz diskriminace pfi zaméstnani

e zdkaz vyuzivani détské prace

e respektovani svobody sdruzovéni a prava na kolektivni vyjednavani

e vyplaceni mzdy, ktera pokryva zivotni naklady

o zdkaz nadmérnych prescast

e bezpecné a hygienické pracovni podminky

e pracovni vztah oSetfeny smlouvou odpovidajici pfisluSnym pravnim normam

Pro spolecnost, ktera se stane clenem FWF, je pak charakteristické, ze tato spolecnost musi:

e zavazat se, Ze bude aktivné pracovat na napliiovani kodexu FWF a aktivné podnikat promySlené
kroky k tomuto cili,

* registrovat své dodavatele (vést evidenci dodavatelti),

o zavést dvéryhodny systém stiznosti pro délniky, jejich zastupce a pfipadnou tfeti stranu,

e pravidelné provadét nezavislé audity specialné vySkolenymi tymy FWF, v pfipadé zjiSténi nedostat-
ki usilovat o jejich napravu,

e transparentné zvefejiiovat vysledky auditdl.

Mezi zakladni principy, na zakladé kterych FWF funguije, patri tyto:

e odpovédnost v ramci dodavatelského Fetézce — odévni spoleCnosti a jejich dodavatelé spolecné
aktivné spolupracuji na naplfiovani kodexu

e pracovni standardy odvozené z konvenci Mezindrodni organizace prace a VSeobecné deklarace
lidskych prav — kodex FWF je zalozen na téchto mezinarodné uznavanych standardech

e ovéfovani napliiovani kodexu ze strany FWF Sirokou $kdlou aktér(i — na ovéfovani spolupracuje
FWF s délniky i s managementem dodavatelskych spole¢nosti, s odbory i s vedenim ¢lenské odévni
spolecnosti

e procesni pfistup k implementaci — oproti certifikacim jinych produktil je vyroba odévi velice slo-
Zitym procesem, proto se vice neZ certifikaci produktti FWF vénuje kontrolovani proces(i vyroby
a garantuje, Ze €lenské odévni spolecnosti podnikaji aktivni kroky k naplfiovani kodexu FWF

e zapojeni aktér(i ze zemi vyroby — FWF spolupracuje s partnery v mistech vyroby (s odborovymi
a neziskovymi organizacemi), aby zabezpecila nejvhodnéj§i mozny postup vzhledem ke specific-
kym podminkam v jednotlivych zemich

e transparentnost — spolupracujici aktéfi vicestranné iniciativy jsou informovéani o politice, aktivitach
a vysledcich Cinnosti FWF, vysledky auditu ¢lenskych spolecnosti jsou pravidelng transparentné
zvefejiiovany

Druhou moznosti postupu zadavatele je zaméreni pozornosti nikoliv na fazi od zpracovani surového
prirodniho materidlu po jeho naslednou finalizaci v textilnim vyrobku, ale soustfedéni se na uplatiovani
zésad spravedlivého obchodu v rdmci produkce surové baviny, tj. na proces péstovani baviny. V tomto
ohledu je bavina produktem, u kterého mize byt dodrZovani standardl fair trade sledovano a mize
byt proto doloZeno certifikaci, Ze textilni vyrobek byl vyroben z baviny, jejiz produkce byla provedena
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s plnym respektem a v piném souladu se standardy spravedlivého obchodu. Existuji tedy fairtradové

standardy pro organizace malych producentli — pro pradné rostliny (bavinu), pficemz tato certifikace

zarucuje, Ze bavina byla vypéstovana za podminek odpovidajicich standardim spravedlivého obchodu.
Na podkladé téchto skutecnosti Ize shrnout, Ze v otazce nakupu textilnich vyrobk( mize zadava-
tel, ktery hodla nakoupit findlni textilni vyrobky z vefejnych prosttedki, v zasadé uplatnit dvé mozné

a rozdilné certifikace, které je z hlediska zadavani vefejnych zakazek v pfipadé jejich vhodného pouziti

mozno chapat za relevantni a pfipustné, a to:

o certifikaci Fairtrade - t. certifikaci podle standard(i mezinarodni organizace Fairtrade Interna-
tional, ktera je udélovana spolecnosti FLO-Cert. Tato certifikace se vztahuje pouze na produkci
surové baviny a zarucuje, Ze bavina jako surovy produkt byla vyrobena za podminek, jez jsou zcela
v souladu s principy spravedlivého obchodu.

e Fair Wear Foundation jako mezinarodni vicestranna iniciativa, kterd dozoruje, Ze Clenské textilni
spolecnosti, odbory a neziskové organizace pfi produkci findlniho textilniho vyrobku zachovavaji
kodex pracovnich postupti FWF, ktery je postaven na zakladnich standardech Mezinarodni orga-
nizace prace a ktery v sobé odrazi i zasady zakotvené VSeobecnou deklaraci lidskych prav OSN.
Kodex pracovnich postupdl FWF mimo jiné zakotvuje i povinnost vyplaceni tzv. Living Wage, tedy
mzdy, ktera pokryva Zivotni naklady vSech zaméstnancil textilnich spolecnosti. DodrZovani tohoto
kodexu je pfitom ovéfovano pravidelnymi hldSenimi a neoznamenymi audity.

Upozornéni:

Z uvedeného vyplyva, Ze neni vylouceno, aby zadavatel vefejné zakazky pfi nakupu textilnich vyrobk(i
pozadoval bud' pouze jednu z vySe popsanych certifikaci, nebo aby pozadoval certifikace obé. To zna-
mend, Ze zadani vefejné zakdzky by sméfovalo nejen k podpoie textilnich vyrobki (odévd) vyrobenych
z fairtradové baviny, ale soucasné téZ k podpoie textilnich vyrobk, u nichz findini produkce odévu bude
garantovana certifikaci mezindrodni vicestranné iniciativy (napf. Fair Wear Foundation). V takovém pfi-
padé je vSak tfeba dlirazné upozornit na skutecnost, Ze zadavatel podstatnym zplisobem omezi okruh
subjekt(, které budou schopny obéma poZadavkdm dostdt a spinéni obou certifikaci u daného produktu
prokazat. Zadavatel by se tak mohl vystavit nebezpeci, ze jeho postup bude chapan jako cilené diskri-
minacni vGci Sirokému spektru potencidlnich dodavateld (uchazecii o vefejnou zakazku). Vhodngj$im
se proto jevi, aby se zadavatel verejné zakazky rozhodl, zda bude v rdmci zadani klast diraz pouze na
kritérium spravedlivého obchodu v ramci produkce surové baviny, nebo zda bude reflektovat pouze
eticka a socidlni kritéria v procesu vyroby textilniho produktu. Jinak vyjadreno, zadavatel by se mél
rozhodnout, zda bude poZadovat certifikaci Fairtade (odév byl vyroben z fairtradové baviny), nebo zda
bude pozadovat certifikaci mezindrodni vicestranné iniciativy (napf. Fair Wear Foundation).

Pro tplnost a celistvost textu dopliime strucny vytah prekladu produktovych standardil organizace
Fairtrade Internatinal pro drobné producenty v oblasti pfadnych rostlin, tj. baviny, a povS§imnéme si, ze
tyto produktové standardy v oblasti péstovani baviny jsou postaveny s diirazem na dodrZovani principti
spravedlivé prace tak, jak je pfijala Mezinarodni organizace prace. Pozornost je pfitom vénovana otazce
spravedlivé fairtradové ceny. Produktové standardy jsou dopinény i etickym kodexem, z néhoz jsou
v dalSim textu vybrany alespori zékladni aspekty, které tento eticky kodex formuluje.
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Fairtradové standardy pro organizace malych producentii - pfadné
rostliny (bavina)

2.4 Requirements for operators in the cotton chain
2.4.1 Demonstrate efforts to comply
Every operator in the supply chain that takes ownership of Fairtrade cotfon and uses it in the pro-
cessing and/or manufacturing of Fairtrade product until the point of licensing must demonstrate efforts
to comply with the following ILO Conventions before it can be approved by the certification body to start
processing and/or manufacturing Fairtrade cotton.
e Hours of work [1919]
e Forced Labour [1930]
e Freedom of Association and Protection of the Right to Organize [1948]
® Right to Organize and Collective Bargaining [1949]
e Fqual Remuneration [1951]
e Abolition of Forced Labour [1957]
e Discrimination (Employment and Occupation) [1958]
e Minimum Wage Fixing [1970]
e Minimum Age Convention [1973]
e (Occupational Safety and Health [1981]
e FElimination of the worst forms of Child Labour [1999]

2.4 Pozadavky na producenty zapojené do zpracovani baviny:
2.4.1 VynaloZit usili k dodrZovani konvenci Mezindrodni organizace prace
Kazdy podnikatel v dodavatelském fetézci, ktery nakupuje fairtradovou bavinu a dale ji zpracovava
a/nebo ji pouziva na vyrobu fairtradovych produktii, a to aZ do doby jejich licencovani, musi vynaloZit
usili k dodrZovéni ndsledujicich konvenci Mezindrodni organizace prdce, predtim, neZ miiZe byt oprav-
nén certifikacni autoritou k zapocCeti zpracovavani a/nebo vyroby fairfradové baviny.
e pocet odpracovanych hodin [1919]
e nucend pracovni sila [1930]
e svoboda sdruZovani a ochrana prav na sdruZovani [1948]
e prdvo organizovat se a pravo kolektivniho vyjednavani [1949]
e spravedlivé/rovné odmériovani [1951]
e zdkaz nucené prdce [1957]
e diskriminace (zaméstnani a povolani) [1958]
e fixace minimalni mzdy [1970]
e dmluva o minimainim véku [1973]
e bezpecnost prace a ochrana zdravi pfi prdci [1981]
e eliminace nejhorsich/nejtvrdsich forem détské prdce [1999]

3.1 Labour Conditions
3.1.1 In case of women growers, it has to be ensured that payments are given to the woman
directly (not to the husbana).
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3.1 Pracovni podminky
3.1.1 V pfipade péstitelek (Zen) je treba dbat na to, aby vyplata plynula pfimo Zené, nikoliv jejimu
muzi/manZelovi.

4.2 Pre-finance

4.2.1 On request from the producer, the Fairtrade payer must make up to 60% of the value of the
contract available as pre-finance to the producer at any time after signing the contract. The pre-finance
must be made available at least six weeks prior to shipment.

4.2 Predbézné financovani

4.2.1 Na Zddost vyrobce musi fairtradovy obchodnik uvolnit/dét k dispozici vyrobci 60 % smiuvni
hodnoty jako predbéZné financovani, a to kdykoliv po podepsani kontraktu.

PredbéZné financovani musi byt k dispozici alespori 6 tydnii pfed odeslanim zboZi.

4.3 Pricing

4.3.1 For seed cotton from contract production:

In the case of contract production (in India and Pakistan), the Fairtrade Minimum Price is the Mi-
nimum Price paid by the promoting body to the registered producers. The promoting body can deduct
Direct Fairtrade Costs amount up to maximum of EUR 0.04 per kg from the Minimum Price or market
price, and pay at least the remaining amount to the individual farmers.

4.3 Ceny

4.3.1 Pro bavinu ze smluvni produkce

V pripadé smiuvni produkce (Indie, Pakistan) je minimalni cenou, kterou plati obchodni (admini-
strativni) zdstupce registrovanym vyrobcim, tzv. Fairtrade Minimum Price. Obchodni zdstupce miize
Z Fairtrade Minimum Price nebo z trZni ceny odecist ¢dstku piimych fairtradovych nakladi do vyse
0,04 EUR/kg a zaplatit minimalné zbylou ¢dstku jednotlivym farmarim.

4.3.3 Payment Terms:
Payment must be made upon receipt of the product.

4.3.3 Platebni podminky:
Platba musi byt provedena po obdrZeni zboZi.
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6. POLITICKA PODPORA UDRZITELNEHO ROZVOJE ZADAVANI
FAIRTRADOVYCH VEREJNYCH ZAKAZEK

V ramci této kapitoly se zaméfme na problematiku politické podpory a jejiho explicitniho vyjadreni v do-
kumentech mezindrodni a narodni povahy. Vyznam politické podpory je z hlediska verejnych zakazek
nezanedbatelny.

Predné Ize pfedpokladat, Ze zohlednéni kritérii fair trade povede témér vzdy k omezeni okruhu po-
tenciondlnich uchazeci o vefejnou zakazku a zadavatel bude muset byt schopen objektivné zdiivodnit,
pro¢ k tomuto omezeni pFistoupil a jaky pfinos timto krokem zadavatel sledoval. Uskali, jeZ sebou zu-
Zeni okruhu potencionalnich uchazeci pfinasi, Ize eliminovat predevsim volbou spravného procesniho
postupu pfi zadani vefejné zakazky tak, aby byla zachovana volna hospodarska soutéz. Zadavatel by
predev§im mél vzdy predem zjistit, zda na trhu existuje dostatecny pocet obchodniki ¢i dodavateld,
ktefi mohou byt potencionalnimi uchaze€i o danou vefejnou zakdzku, aby nenastala situace, kdy by
v dlisledku zohlednéni fairtradovych kritérii mohl byt produkt dodan pouze jednim ¢i dvéma dodavateli
(uchazedi). Dale je duleZité, aby se zadavatel neomezil pouze na vybér jediného systému standardl
a certifikace v ramci Fairtrade, ale aby pfipoustél prokézani dodavky pozadovaného pinéni i jinym,
ekvivalentnim zpdsobem (bliZze k tomu v dal$i kapitole).

Druhé mozné uskali v oblasti zohlednéni kritérii spravedlivého obchodu v ramci zadavéni verej-
nych zakazek s sebou piinasi i ekonomické aspekty verejného zadavani. Jak jiz bylo vySe zddraznéno,
vefejné zakazky je nutno chapat jako spravedlivé rozdélovani vefejnych prostiedk( zpdsobem, ktery
musi byt hospodarny, efektivni a ucelny. Je tfeba vzdy pomérovat ziskany produkt, jeho kvalitu, jakost
a vlastnosti, s hodnotou tohoto pinéni, tj. s nabidkovou cenou, ktera bude v ramci zadavaciho fizeni
dosazena. Neni v rozporu se zakladnimi principy zadavani vefejnych zakazek, pokud zadavatel bude
vyzadovat urcity vySSi standard i urCitou vySSi kvalitu poptavaného pInéni (napf: neni v rozporu se za-
kladnimi principy zaddvani verejnych zakdzek, pokud zadavatel bude namisto obyCejné kavy pozadovat
kdvu, kterd naplriuje kritéria fair trade).

Pozadavek na ,nadstandardni“ pInéni vSak s sebou bude vzdy pfinaSet zvySenou ekonomickou
zaté7 pro zadavatele, nebot Ize diivodné predpokladat, Ze nabizena cena za toto pinéni bude vyssi nez
u plnéni s ,,obvyklymi“ vlastnostmi. Zadavatel se bude muset vyrovnat a vypofadat s timto pfedpokla-
danym navySenim, a to zejména z hlediska ekonomické racionality ve vazbé na cile, kterych md byt
zadanim dané zakazky dosazeno. Lze pfitom vyjit z pfedpokladu, ze cilem, jez zadani sleduje, nemusi
byt pouze cil ryze obchodni a ekonomicky, ale Ze zadanim vefejné zakdzky mize zadavatel sledovat
i spinéni vyssich, celospolecenskych verejnych zajm, tj. zajma, jeZ jsou v souladu s principy trvale
udrzitelného rozvoje lidské spolecnosti.

K takovému postupu zadavatele je vSak zcela nezbytna politicka podpora, v niZ je takto formulovany
verejny zajem explicitné vyjadren a ktery zadani vefejné zakdzky zohlediujici kritéria spravedlivého
obchodu bude oddvodiovat. Jinak vyjadieno, politicka podpora udrZitelnému zaddvani vefejnych zaka-
zek je vyznamna z hlediska formulace ,pfidané hodnoty“, kterou reflexe principl trvale udrzitelného
rozvoje v ramci verejného zaddvani u subjektl nakladajicich s vefejnymi prostiedky prindsi. Neni totiz
nezanedbatelnym aspektem, Ze udrzitelné zadavéni vefejnych zakazek, které bude zohledovat kritéria
environmentalni, socidlni a ekonomickd, miZe poskytnout pro drobné dodavatele a péstitele z rozvojo-
vych zemi skuteénou pobidku k rozvoji jejich obchodnich vztahil a socidiné zodpovédnému chovani. Tim
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mohou nakupy vefejnych statkil realizované prostiednictvim vefejnych zakazek velmi Gi¢inné podporo-
vat prilezitosti pro drobné producenty a drobné péstitele ¢i zemédélce z rozvojovych zemi. Mohou jim
tak zvySovat pfileZitost zaméstnani, zlepSovat jejich distojné pracovni podminky a socialni zaclenéni do
spolecnosti. Mohou velmi ti¢inné podporovat pristupnost a uzpisobeni podminek pro vSechny, kdo se
na daném trhu a v daném obchodé pohybuiji. Mohou velmi G¢inné podporovat eticky obchod a snahu
o dosazeni $irich socialnich a environmentalnich vyhod pro vSechny. U urcitych vyrobkd, napf. u zemé-
délskych produktil jako kdva apod., je pak tfeba zdlraznit, Ze tento dopad mize byt velmi vyznamny,
protoze pravé verejni odbératelé mohou tvofit vyznamny odbératelsky podil na trhu daného produktu.
To plati jak na narodni, ale také na mezinarodni urovni. Ze vSech téchto hledisek je proto podpora udr-
Zitelnému zadavani vefejnych zakazek a politickd podpora principlim trvale udrZitelného rozvoje velmi
vyznamnym aspektem pfi zadavani vefejnych zakazek reflektujicich kritéria fair trade.

Tii zékladni pilife udrzitelného rozvoje a jejich podpora byla vyjadfena na mezinarodnim Summitu
Zemé, ktery se konal v Riu de Janeiru v roce 1992. Na tomto summitu byla zdiiraznéna potieba hos-
podarského rlistu, socidlniho rozvoje a ochrany Zivotniho prosttedi z hlediska celé lidské spolecnosti.
Tyto zékladni tfi pilife se projevily podrobnéji v Akcnim planu OSN, ktery se nazyva Agenda 21, jenz byl
vysledkem Summitu Zemé. V ramci Agendy 21 je mimo jiné zdGraznéno, Ze , usnadnéni pristupu na trh
pro export rozvojovych zemi ve spojeni se zdravou makroekonomickou a environmentalini politikou by
mélo pozitivni dopad na Zivotni prostiedi, a tim by vyznamné prispélo k udrZitelnému rozvoji“. Agen-
da 21 takeé zddraziiuje potfebu ,,podporovat dialog mezi obchodnimi, rozvojovymi a environmentainimi
komunitami*.

Principy, které vyjadrila a definovala Agenda 21, byly znovu potvrzeny na svétovém summitu O udr-
Zitelném rozvoji, ktery se konal v Johannesburgu v roce 2002. | na tomto summitu byla zd(raznéna
potfeba vytvoreni spolecného Usili na podporu vSech tfi zakladnich sloZek trvale udrzitelného rozvoje,
tedy slozky ekonomické (a zasady ekonomického rozvoje celé spolecnosti), slozky socialni (a potfeby
socidlniho rozvoje lidské spolecnosti) a slozky ochrany Zivotniho prosttedi. Zdiiraznéno bylo, Ze vSechny
tfi slozky je potfeba chapat ve vzajemné integraci, kdy podpora jedné ze slozek se dotyka a bezpro-
stfedné ovliviiuje také podporu vSech ostatnich slozek na regiondlni i globélni trovni. V ramci svétového
summitu v Johanneshurgu bylo také zdGraznéno, Ze globalizace musi byt pfistupna a spravedliva pro
vSechny. Toho musi byt dosazeno mimo jiné také zlepSenim pristupu na dané trhy u produktd, které
se tykaji rozvojovych zemi. Bylo konstatovano, Ze fair trade hraje zasadni tlohu v oblasti udrzitelného
rozvoje jako koncept sledujici cile udrZitelného rozvoje, jako cesta k pristupu rozvojovych zemi na me-
zinarodni trhy a jako cesta zmény jinak neudrZitelného zptisobu vyroby a spotieby v lidské spolecnosti.

Podporu udrzitelného rozvoje, a s tim souvisejici podporu zohlednéni potfeby ekonomického, soci-
alniho rozvoje a ochrany Zivotniho prostredi, zakotvila Evropska unie pfedevsim do ¢lanku 177 Smlou-
vy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Jak jiz bylo vySe zdlraznéno, v citovaném ¢Elanku Smiouvy
o0 zalozeni Evropského spolecenstvi je vyjadfeno, Ze mezi cile Evropské unie patfi mimo jiné trvaly
hospodarsky a socidlni rozvoj zemi globalniho Jihu, a to pfedevsim téch nejvice znevyhodnénych, dale
hladké a postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi, boj proti chudobé a boj proti
nelidskym pracovnim podminkam v téchto zemich. Na podkladé uvedenych formulaci Ize konstatovat,
Ze princip trvale udrZitelného rozvoje a s tim souvisejici zékladni principy fair trade jsou explicitné vy-
jadreny v jednom ze zakladnich dokument(i Evropské unie a tyto principy jsou uznavany jako zakladni
politicky a ekonomicky cil fungovani celé Evropské unie.
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Podporu kritériim spravedlivého obchodu vyjadril také Evropsky parlament. Vyslovné vyjadreni této
podpory je obsazeno v Usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245
(INI)'". Toto usneseni, jak Evropsky parlament v jeho uvodu sdm deklaroval, navazuje na sdéleni Komise
o spravedlivém obchodu ze dne 29. 11. 1999, ddle na ¢lanky 177-181 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi a na prirucku Evropské komise o ekologickych verejnych zakéazkéch ,Buying Green“ (Ze-
lené nakupovani)'®.

Evropsky parlament v preambuli usneseni také zdGraznil ddvody, pro které pfijima toto usneseni
o spravedlivém obchodu a rozvoji, kdyz mimo jiné konstatoval, Ze:

o spravedlivy obchod se prokdzal jako ticinny zpiisob podpory udrZitelného rozvoje,

e spravedlivy obchod a ostatni nezavisle sledované obchodni iniciativy prispivaji ke zvyseni socidl-
nich a ekologickych standard(i a sdileji stejnou ambici uvadét na trh, proddvat a propagovat obchod
s vyrobky, které jsou v souladu s urcitymi spoleCenskymi, ekologickymi a rozvojovymi kritérii,

e spravedlivy obchod a ostatni nezavisle sledované obchodni iniciativy prispivaji ke zvyseni socidl-
nich a ekologickych standard(i a jsou dileZitymi nastroji pro dosaZeni Rozvojovych cilli tisicileti,
zejména k odstranéni chudoby a vytvoreni globdiniho partnerstvi pro rozvoj,

e ceny mnoha zemédélskych vyvoznich artiklt rozvojovych zemi, jako je cukr, bavina, kakao a kava,
klesly v letech 1970-2000 o 30 aZ 60 %, coz drobné zemédélce donutilo proddvat zbozi pod
vyrobni cenou a snizilo prijmy mnoha nejchudSich zemi svéta, pficemZ spravedlivy obchod miZe
poskytnout feseni,

e koncept spravedlivého obchodu md dva neoddéliteiné cile — na jedné strané poskytnout prileZitosti
k rozvoji malych vyrobet a pracovnikii v rozvojovych zemich a na strané druhé podporit mezina-
rodni systém obchodovani a soukromé spolecnosti tak, aby fungovaly spravedlivéji a lépe prispivaly
k udrZitelnému rozvoji, pficemZ hnuti spravedlivého obchodu naplriuje tento druhy cil tim, Ze jde
samo prikladem a Ze vyviji tlak na viddy, mezindrodni organizace a podniky, aby se chovaly podle
jeho principd,

e od roku 2000 doslo v Evropé k nariistu prodeje v ramci spravedlivého obchodu v priméru o 20
% rocné a tento prodej znamend piinos pro vice neZ milion vyrobeti a jejich rodiny v rozvojovych
zemich, kdyz evropsti spotfebitelé projevuji 0 odpovédny nakup stale vetsi zdjem; vyrobky spra-
vedlivého obchodu jsou uvddény na trh dvéma riznymi cestami: integrovanou cestou, kdy jsou
vyrobky (femesiné) dovaZzeny prostrednictvim fairtradovych organizaci a distribuovany zejména ve
specializovanych fairtradovych obchodech, a cestou znaceni, kdy jsou vyrobky oznaCeny speci-
alnimi certifikacnimi organizacemi k osvédceni toho, Ze jejich vyrobni fetézec dodrZuje zdsady
spravedlivého obchodu,

e mezindrodni hnuti spravedlivého obchodu, zejména organizace Fairtrade International (Fairtrade
Labelling Organization International), World Fair Trade Organization(WFTO, soucdsti WFTO je také
WFTO-EUrope a Evropska fairtradovd asociace — European Fairfrade Association), vyvinuly v po-
slednich padesati letech mezindrodné harmonizované dobrovolné standardy pro oznacené i neo-
znacené vyrobky spravedlivého obchodu,

—_

7 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2006-0207&language=CS

_

8 http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
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Evropsky parlament v usneseni zaroveri specifikuje urcita kritéria, ktera z hlediska hnuti spravedli-
vého obchodu povazuje za rozhodujici nejen pro pouZiti principl spravedlivého obchodu samotnych, ale
zejména jako obranu pred moznym zneuzivanim téchto princip(. Mezi tato zakladni kritéria Evropsky
parlament fadi predevSim:

e spravedlivou vykupni cenu zaruCujici spravedlivou odménu za prdci a pokryvajici naklady na udr-
Zitelnou vyrobu a na Zivobyti — tato cena musi byt nejméné stejné vysokd jako minimalni vykupni
cena spolecné s priplatkem, pokud byly mezindrodnimi asociacemi spravedlivého obchodu urceny,

e uskutecneni cdsti plateb pfedem, pokud to vyrobce poZaduje,

e dlouhodobé stabilni vztahy s vyrobci a zapojeni se ze strany vyrobceti do stanovovani norem spra-
vedlivého obchodu,

e {transparentnost celého dodavatelského retézce a dohledatelnost piivodu v jeho ramci tak, aby byly
zajistény prislusné informace pro spotrebitele,

e vyrobni podminky dodrzujici osm zakladnich umluv Mezindrodni organizace prace,

e respekt k Zivotnimu prostredi, ochrana lidskych prav, a zejména prav Zen a déti s respektem k tra-
dicnim vyrobnim metodam, které podporuji hospoddrsky a socidini rozvoj,

e bdovdni a kapacita posilovani postaveni vyrobct, zejména malych a opomijenych vyrobetli a pra-
covnikii v rozvojovych zemich a jejich organizaci i pro prisluénd spolecenstvi, aby byla zajisténa
udrzitelnost spravedlivého obchodu,

e pdpora vyroby a pristupu na trh pro organizace vyrobcd, cinnosti ke zvySovani povédomi o vyrobé
v ramci spravedlivého obchodu a o obchodnich vztazich, poslanich a cilech spravedlivého obchodu
a pretrvavajici nespravedinosti mezindrodnich obchodnich pravidel,

e sedovani a ovérovani, zda jsou tato kritéria dodrZovana

Diilezitym prohla$enim v ramci zkoumaného usneseni je také explicitni vyjadieni, v némz Evropsky
parlament konstatuje, ze si je védom toho, Ze mezinarodni obchodni dohody zatim nepfinesly chu-
dym zemim Zadné vysledky, naproti tomu systém fair trade se osvédcil jako u€inny nastroj na snizo-
vani chudoby a na podporu udrzitelného rozvoje. Proto Evropsky parlament véfi, Ze z dlouhodobého
hlediska by spravedlivy obchod mohl rozvojovym zemim umoznit pIné se UCastnit vicestranného
obchodniho systému. Evropsky parlament v ramci usneseni apeluje na €lenské staty, aby vytvarely
pravni predpisy v oblasti spravedlivého obchodu nebo pravni pfedpisy, které by mohly mit vliv na
organizace spravedlivého obchodu a ostatni nezévisle sledované obchodni iniciativy pfispivajici ke
zvyseni socidlnich a ekologickych standard(i, aby jakakoliv pfislu$na kritéria zaloZily na znalostech
a zkuSenostech zticastnénych stran véetné mezinarodniho hnuti spravedlivého obchodu a aby dd-
kladné vyhodnotily riziko nadmérné regulace a mozné dopady takové regulace na malé a opomijené
vyrobce a péstitele.

Z hlediska zadavani vefejnych zakézek je vyznamny ¢lanek 22 a 23 citovaného usneseni, v némz
Evropsky parlament vyzyva evropské verejné organy, aby zaclenily kritéria spravedlivého obcho-
du do zadani vefejnych zakazek a do nakupnich politik. Evropsky parlament zérover vyzval Komisi,
aby podpofila jeho zaméry tim, ze vytvori pokyny pro zaddvani vefejnych zakazek v ramci spravedlivého
obchodu. Evropsky parlament pfipomnél, Ze zejména regionalni vefejnopravni organy mohou svymi
investicemi do pfislusnych trhd s vyrobky ovliviiovat tyto trhy, a proto vyzval vefejné organy, aby pfi
zadavani vefejnych zakazek vénovaly vyrobkiim spravedlivého obchodu zvlastni pozornost.
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Je zfejmé, Ze Evropsky parlament jednoznacné podpofil uZiti principd fair trade v ramci zadavani
vefejnych zakazek, pfiCemz tato podpora explicitné vyjadiend v samostatném usneseni Evropského
parlamentu je z hlediska postupu zadavatel(l velmi vyznamna a dleZita. Zdiiraznéme pii tom, Ze pod-
poru fairtradovym vefejnym zakazkam Evropsky parlament znovu potvrdil 18. 5. 2010 pfijetim Zpravy
New Developments in Public Procurement 2009/2175 (INI)'®.

Vedle podpory principti spravedlivého obchodu na celosvétové trovni a na trovni Evropské unie tak,
jak byla vySe vysvétlena a zd(iraznéna, je velmi podstatna i podpora principti udrZitelného rozvoje, a tim
i udrzitelného zaddvani vefejnych zakdzek na trovni narodni, tj. na drovni Ceské republiky. Za zasadni
dokument v oblasti politické podpory principéi spravedlivého obchodu na trovni Ceské republiky Ize
povazovat Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Strategicky ramec byl pfijat viadou
Ceské republiky usnesenim &islo 37 dne 11. ledna 2010, pfiéem? pfijetim Strategického ramce vyjadfila
vlada Ceské republiky jednoznacnou podporu principéim trvale udrzitelného rozvoje, kdyz za rozhoduijici
v této oblasti viada povaZzuje tfi zakladni cile rozvoje moderni spole¢nosti, a to rozvoj ekonomicky, soci-
alni a environmentalni. Samotny dokument je strukturovén do péti prioritnich os, a to:

Spolecnost, Clovék, zdravi
Ekonomika a inovace

Rozvoj tizemi

Krajina, ekosystémy a biodiverzita
Stabilni a bezpe¢na spolecnost

R~

V rdmci prioritni osy 5, Stabilni a bezpe¢na spolecnost, pak viada vymezila cil 3 takto: , Rozvijet spolu-
prdci v ramci regionu a EU, posilit aktivni icast v mezindrodnich organizacich a prosazovat principy udr-
Zitelného rozvoje na vSech urovnich mnohostrannych i bilateralnich vztahd a v souladu s nimi posilovat
mezindrodni spolupréci v politické, ekonomické, socialni, environmentaini a kulturni oblasti a usilovat
0 zvyseni objemu a zefektivnéni oficidlni a rozvojové pomoci v uvedenych oblastech. “

V ramci podrobné specifikace tohoto cile potom usneseni viady déle konstatuje: , Je nutné, aby CR
co nejdrive spinila své zdvazky v oblasti zahranicni rozvojové spoluprace vyplyvajici z ¢lenstvi v OECD
a EU. Cilem je také aktivni vyuZivani moZnosti mezindrodnich smluv pri feseni globélnich rizik a jejich
dopadii na CR, rozvoj dalsi spolupréce v ramci regionu EU a mezindrodni spolupréce za ticelem posileni
postaveni CR ve svété. V ramci pinéni cile je zdroveri nutné prosazovat principy udrZitelného rozvoje
na vSech drovnich mnohostrannych a bilaterdlnich vztahi a v souladu s nimi posilovat mezindrodni
spoluprdci v politické, ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni oblasti.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR stanovil zakladni principy udrZitelného rozvoje, které
jsou nezhytné z hlediska jejich respektovani pfi tvorbé vSech navazujicich strategii a koncepcnich do-
kument (viz bod 5.2 Strategického ramce). DodrZovani nize uvedenych principl je pro dosazeni udrzi-
telného rozvoje Ceskeé republiky klicové, jedna se o:

e princip rovnovahy tfi piliti udrZitelného rozvoje

e princip soudrZnosti a integrace, politika fizeni

e princip pfedbéZné opatrnosti

e princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti

19 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=581754
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e princip rovnych prileZitost

e princip partnerstvi

e princip mezindrodni odpovédnosti
e princip rozmanitosti

Za vyznamny z hlediska zkoumané problematiky Ize povazovat zejména princip partnerstvi, ktery stano-
vi, ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socialnimi subjekty musi byt budovany na bazi
partnerstvi, a nikoli konfrontace. Zaméry udrZitelného rozvoje véetné zmény vzorch vyroby a spotieby
nelze realizovat bez kooperacnich a koordinacnich aktivit mezi vefejnym sektorem, podnikatelskou
sférou, nevladnimi institucemi, obyvatelstvem, ale i zahrani¢nimi subjekty. K tispéSné reakci na vyzvy
udrZitelného rozvoje patfi zesilena transparentnost a odpovédnost vSech zainteresovanych subjekt.

Pro tplnost doplfime, ze za€lefiovani socidlnich, environmentalnich a ekonomickych kritérii do za-
davani vefejnych zakdzek podpofila také Vlada Ceské republiky v rémci programového prohlaseni viady
ze dne 4. 8. 2010, kdyz bylo konstatovano, Ze ,pfi zadavani verejnych zakdzek bude vidda podporovat
uplatriovani environmentalinich a socidlnich poZadavki, a to s ohledem na ekonomickou ndvratnost*.

Na zakladé provedeného shrnuti Ize konstatovat, Ze podpora principti spravedlivého obchodu a je-
jich za€lefiovani do vefejnych zakdzek v podobé tzv. udrzitelného verejného zaddavani, je explicitné
vyjadiena v fadé dokument( mezinarodni, evropské a narodni povahy, pficemz tato podpora neni pod-
minéna zadnymi specifickymi a nadstandardné stanovenymi podminkami. Lze proto konstatovat, ze
i v Ceské republice je otevien volny prostor pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek zohled-
nujici kritéria fair trade, tedy respektujici aspekty ekonomické, socialni a environmentalni, na
kterych je spravedlivy obchod vybudovan.

Z hlediska zadavatele je dileZité zdiiraznit, Ze neexistuji Zadné politické prekazky, které
by branily tomu, aby se v ramci zadani verejné zakazky zohlednily principy fair trade, pficemz
realizace tohoto postupu, resp. jeho opravnénost a pifiméienost, je zavisla pouze na spinéni
procesnich podminek samotného zadavaciho fizeni a na vymezeni cile, ktery je zadanim verejné
zakazky sledovan. Je tak pouze na zadavateli, zda si tuto cestu zvoli a kritéria spravedlivého
obchodu do zadani verejné zakazky zacleni.
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7. ZOHLEDNENI KRITERIi SPRAVEDLIVEHO OBCHODU PRI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK V CESKE REPUBLICE

Vyklad problematiky zaddvani vefejnych zakdazek s reflexi fairtradovych kritérii neni primarné zaméfen
na obecné pojedndni o vefejnych zakdzkach. Tato studie predpokladd, Ze bude vyuzivana subjekty,
které maji statut zadavatele a které jsou s nutnymi postupy a procesem zadavani vefejnych zakazek
obeznameny. Proto nasledujici pojednani bude primarné zaméreno pouze na otazku, jakym zpdsobem
maji byt kritéria spravedlivého obchodu zohlednéna pfi tvorbé zaddvaci dokumentace a pfi realizaci
samotného zadavaciho fizeni tak, aby tento postup zadavatele byl pIné v souladu se vSemi podminkami
stanovenymi evropskymi i ndrodnimi pravnimi predpisy.

Prévni rémec zadavani vefejnych zakazek je v Ceské republice tvofen predevsim piedpisy ev-
ropskymi, tj. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci
postup(i pfi zadévani zakazek subjekttim plisobicim v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a posStovnich sluzeb, v platném znéni, a Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.
3. 2004, o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace. Na narodni trovni je
pravni uprava vefejnych zakazek obsazena v zékoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zékoné
€. 139/2006 Sb., koncesni zakon.

Jiz v ivodu zdiiraznéme, Ze Zadny z uvedenych predpis(, jeZ tvofi pravni ramec verejného zadavani
v Ceské republice, nevytvaii jakoukoliv normativni pfekézku pro uplatnéni kritérii spravedlivého ob-
chodu v ramci vefejnych zakézek. Lze konstatovat, Ze zatimco ndrodni pravni iprava reflexi socidlnich
a environmentalnich kritérii do vefejnych zakazek vyslovné nezaclefuje, uvedené Smérnice podporu
zohlediovani pfedmétnych kritérii ve vefejnych zakéazkéch pfipoustéji a vyslovné pfedpokladaji. Tato
skutecnost je odrazem $irSiho kontextu podpory trvale udrZitelného rozvoje a podpory udrzitelného
zaddvani v rdmci politiky Evropské unie, pficemz sekundarni odezvou je i rozhodovaci praxe Evropského
soudniho dvora v otdzkéch podpory zadavani fairtradovych vefejnych zakazek.

Prikladem miiZe byt judikat Evropského soudniho dvora ve véci Concordia Bus (C-513/19).V daném
pfipadé $lo o pridéleni zakazky na autobusovou dopravu, kterou vyhlasilo mésto Helsinki, a to spolec-
nosti HKL. Proti tomuto postupu zadavatele, tedy mésta Helsinki, podala opravny prostfedek spolecnost
Concordia Bus, a to k ESD s nazorem, Ze vyuzita kritéria pro pfidéleni zakazky, zejména emisni a hluko-
vé hladiny, nepfinaSeji zadavateli Zddnou ekonomickou vyhodu. V rozsudku Evropského soudniho dvora
je konstatovano, Ze do problematiky zadavani vefejnych zakazek Ize pfidat i environmentalni kritérium,
ato pokud ,tafo kritéria souviseji s piedmétem verejné zakdzky, neposkytuji uvedenému zadavateli ne-
omezenou svobodu vybéru, jsou vyslovné uvedena v zaddvaci dokumentaci nebo ve vyhldseni zakdzky
a jsou v souladu se vSemi zakladnimi zdsadami prdva spolecenstvi, zejména zasadou nediskriminace*.

Zadavatel vefejné zakazky v Ceské republice musi kromé vySe citovanych evropskych smérmic
a obou platnych pravnich predpisti regulujicich zadavani vefejnych zakazek vzit v Givahu také dalsi prav-
ni normy, které mohou podstatné ovliviiovat jeho rozhodovaci proces pfi zohlediiovani kritérii fair trade.
Jde o pravni normy, které reguluji chovéni zadavatele jako osoby nakladajici s vefejnymi prostfedky
a nesouci v tomto sméru fadu povinnosti s dlirazem kladenym na jednani s péci fadného a Setrného
hospodare. Mezi tyto predpisy patfi pfedevsim:

e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

v platném znéni,

4



e zakon &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v plat-
ném znéni,

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni,

e zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni,

e zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, v platném znéni,

e azejména téZ zakon ¢. 320/2001 Sh., o finanCni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon, v platném znéni.

Znalost pravnich pfedpisti je u zadavatele predpokldddana a vytvari nezbytny ramec pro spravné a legal-
ni zadani vefejné zakdzky. Je také zakladnim a nutnym predpokladem pro uspéSné zohlednéni kritéri
fair trade v ramci verejné zakdazky a volby pfisluSnych kritérii. Jednani zadavatele se vSak musi opirat,
jak bylo zdiiraznéno v predchozi kapitole, i o politickou podporu reflexe socidlnich, ekonomickych a en-
vironmentalnich aspektl v ramci zadavaciho fizeni. Lze pfitom doporucit, aby se k uvedené podpore
prihlsil i zadavatel, a to nejen svym faktickym chovanim, ale téZ vefejnym prohlaSenim. Zadavatel tak
viiéi potencionalnim uchazeéiim o vefejné zakazky zadavanym v jeho gesci vySle jasny, srozumitelny
a predem ucinény signdl, jenz mze prispét k predvidatelnosti jeho dalSich pravnich krokd, a tim i na-
sledné transparentnosti jeho jednani. Tim bude zadavatel pozitivné pfispivat k pravni jistoté a minima-
lizuje pfipadné riziko napadeni jeho krokli v ramci zadavani vefejné zakdzky uchazeci o tuto zakdzku.
Prikladem takové praxe mlZe byt kampaii Fairtradova mésta, v ramci které jsou mésty pfedem usku-
tecnéna prohlaseni, kterymi je verejné deklarovana podpora fairtradovym produktiim a spravedlivému
obchodovani.®

Doporuceni:

Doporucuje se, aby zadavatel v pfipadé, hodla-li zohledriovat kritéria spravedlivého obchodu v jim zada-
vanych vefejnych zakdzkach, deklaroval svoji podporu principtim fair trade prfedem v ramci vefejného
prohlaseni.

Realizace vefejného prohlaseni je jednim, nikoliv vSak jedinym pozitivnim pfedpokladem pro tspés-
né zadani vefejné zakdzky zohlediujici kritéria spravedlivého obchodu. Zadavatel se musi vyvarovat
dalsich tiskali, jez mu takovy postup piinasi. Tato rizika Ize shrnout do dvou okruhi moznych problém :
1. Nebezpeci rozporu se zasadou transparentnosti veiejné zakazky a se zakazem diskriminace

ve verejnych zakazkach.

2. Nebezpeci plynouci z nejasnych hodnoticich kritérii a problém se zdiivodnénim ekonomické
racionality vefejné zakazky.

Pokud jde o rozpor s obecnou zasadou nediskriminace a z&sadou transparentnosti v ramci verejného
zadavani, je nebezpeCi ukryto zejména v omezeni mozného poctu uchazecl o vefejnou zakazku. Je
nepochybné, Ze v pfipadé, budou-li kritéria fair trade zahrnuta do verejné zakazky, dojde v prevazujici
vétsiné pripadl k omezeni potencionalniho okruhu uchazect, ktefi mohou své nabidky v ramci zadava-
ciho fizeni podat. Zd(iraznéme, Ze ani zakon o vefejnych zakdzkach, ani evropské smérnice nezakazuji

20 Vice na www.fairtradovamesta.cz nebo www.fairtrade-asociace.cz
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zadavateli, aby pozadoval vySSi Uroven urcitého produktu, jehoz dodavka je pfedmétem vefejné zakdz-
ky.?" Tento poZadavek nesmi vést k ztzeni okruhu potencionalnich uchazeci, které by bylo nepfimérené
poptavanému pinéni, a tim by bylo v rozporu se zakazem diskriminace. Zadavatel tak nesmi svym
jednanim vyvolat situaci, kdy by potenciondlni uchaze¢i, ktefi by mohli poskytnout ekvivalentné srovna-
telné pinéni, byli z fizeni o vefejné zakazce vylouCeni a nemohli by podat relevantni nabidku.

Pri feSeni nastinéného problému je predevsim tfeba zd(raznit, Ze fair trade je otevieny systém, kte-
ry funguje na zcela demokratickych principech. Kritéria spravedlivého obchodu jsou nastavena tak, aby
se jim mohli prizpisobit vSichni potencionalni uchazeci o vefejné zakazky, pricemz nikdo neni predem
diskriminovan Ci vyloucen. Toto vychodisko je nezbytnym pfedpokladem pro moznost zohlednéni kritérii
fair trade ve vefejnych zakazkach, nebot pfedem vylucuje nebezpeci netransparentniho a tcelového
jednani zadavatele.

Zadavatel vSak zarover musi naplinit i formalini podminky vefejného zadani, kterymi zabrani mozné-
mu rozporu se zakazem diskriminace. PfedevSim je nezbytné, aby si zadavatel vzdy pfedem vyhodnotil,
kolik uchaze¢li se mliZe o vefejnou zakazku uchazet tak, aby zabranil situaci, kdy by reflexe kritérii
spravedlivého obchodu sniZila pocet potencionalnich uchazecl na jednoho ¢i dva dodavatele plsobici
na daném trhu.

Druhym nezbytnym krokem je pripusténi srovnatelnych pInéni, tj. nesvazovani poZadavkil pouze
priikazem jediné certifikace udélené jedinym certifikacnim subjektem (tedy napf. respektovanim pouze
produktli oznacenych uréitou ochrannou znamkou nebo certifikovanych v ramci urcitého, konkrétniho
systému). Znovu pfitom zd(raznéme, Ze fair trade neni jednotnym systémem, ale Ze existuje vice sou-
bézné pdsobicich organizaci, které vytvorily viastni certifikacni standardy osvédcené praxi. Bylo by proto
chybou zadavatele, pokud by omezil pfistup k vefejné zakazce pozadavkem pouze urcité, konkrétni
certifikace (napf. by respektoval pouze produkty oznacené ochrannou znamkou Fairtrade®) s tim, Ze by
ostatni srovnatelné produkty ve vefejné zakézce nepfipustil.

Jistym nebezpecim mliZze byt pfi hodnoceni podanych nabidek uréeni srovnatelnych certifikaci. Za
vhodné se jevi pouziti odkazu na principy zakotvené v usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém
obchodu a rozvoji (viz vy$e) a pozadovani spinéni téchto standardli prokazanim takové certifikace, kterd
na trhu osvédcuie jejich dodrZovani transparentnim a ovéfitelnym zpdsobem. Pfikladem feSeni popsa-
ného problému miiZe byt vysledek soudniho sporu, ktery byl feSen v Holandsku v roce 2007.

Slo o spor mezi spole¢nosti Douwe Egberts a provincii Groningen (97093/KG ZA 07-320-Groningen
District Court, 23. listopadu 2007), kdy predmétem sporu bylo stanoveni poZadavku na fairtradové pro-
dukty (obecné vyZadovani fairtradovych principli). Dodavatel Douwe Egberts netispésné Zaloval provincii
Groningen, protoze jako dodavatel nabizel certifikovanou kévu, a to certifikaci UTZ, pficemz z hlediska
zadavatele byla tato certifikace vyhodnocena jako nedostate¢na. V soudnim rozhodnuti bylo uvedeno, ze
certifikace UTZ je sice srovnatelnd s BIO certifikovanou kavou, pokud jde o environmentélini aspekty, ale
nepovazuje se za kavu, kterd by napliiovala veSkeré aspekty a hlavni pilife, na nichz stoji principy spra-

21 Je tfeba zdlraznit, Ze zaddvani vefejnych zakazek s reflektovanim fairtradovych kritérii nelze obecné aplikovat na vSechny
vefejné zakazky, tj. jak na vefejné zakdzky na stavebni préce, tak i na vefejné zakazky a dodavky a sluzby, ale bude pfipustné
a bude vyuZitelné pouze u relativné omezeného okruhu vefejnych zakazek, a to zejména u vefejnych zakazek na dodavku
potravin, véetné cateringovych sluzeb, ddle na dodavky obleceni, nabytku apod. Zaroveri je tfeba doplnit, Ze vyuZitelnost téchto
kritérii bude pfipadat v tvahu zejména u zakazek malého rozsahu, byt s reflexi oéekavané novely zdkona o vefejnych zakézkéach
cinné od 1. 4. 2012, nelze vyloucit, Ze kritéria fair trade budou vyuZivana téZ u vefejnych zakazek podlimitnich.
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vedlivého obchodu, tedy fair trade. Nelze ji tedy povazovat za srovnatelnou v oblasti plnéni socidlnich
kritérii, a to napfiklad ve srovnani s MAX Havelaar (fairtradovou kdvou). Zaroven bylo argumentovano,
Ze pouziti kritérii fair trade nikoho nevylu€uje z potenciondini verejné soutéze o danou zakdzku, kdyz
iniciativa fair trade je otevfeny mezinarodni systém, takze i Douwe Egberts jako dodavatel kdvy se
mizZe stat drzitelem prislu$ného certifikdtu (v Holandsku v té dobé mohlo dodavat fairtradovou kévu
cca 20 spolecnosti). Bylo tedy konstatovano, Ze pouziti fairtradovych kritérii nezaklada diskriminaci,
nebot neomezuje nad miru pfipustnou a spravedlivou uchazece z ucasti v soutézi o vefejnou zakazku.?

K otazce nebezpedi diskriminace, a tedy i zachovani volné hospodarskeé soutéze pi reflexi fairtrado-
vych kritérii v rdmci vefejné zakdzky, je zajimavé i dalSi soudni rozhodnuti opét z Holandska, tentokrat
z holandského Alkmaru z 18. kvétna 2010 (Civil Law Section MB/HE KG 117231/KG ZA 10-44).

Slo o spor, ktery vedla spole¢nost Douwe Egberts proti nizozemské obci den Helger, kterd vypsala
zakazku na dodavku kavy a Caje s vyuzitim fairtradovych kritérii, a to tak, ze tato kritéria vlozZila do
technické specifikace a do podminek pInéni. Napadeni ze strany Douwe Egberts bylo odlivodnéno tim,
Ze ji dodavand kava certifikovana jako UTZ nebyla v souladu s pozadavky fair trade. V rozhodnuti bylo
mimo jiné uvedeno: ,Zdsada rovného zachdzeni s uchazeCi nezakazuje pouZiti takovych Kritérii, kterd
silné omezuji okruh opravnénych osob. Tato kritéria musi byt objektivné odiivodnéna, a proto nemusi
byt nutné prizpiisobena urcitému uchazeci. Vypisovat vefejné zakdzky na zakladé Fairtrade standardi
je prijatelné.

S reflexi uvedenych stanovisek a rozhodnuti Ize konstatovat, ze zaClenéni fairtradovych kritérii do
veejné zakdzky neni v rozporu se zasadou transparentnosti a neni postupem, ktery by byl v rozporu se
zékazem diskriminace. Pro zadavatele vSak Ize formulovat nésledujici:

Doporuceni:

1. Doporucuje se disledné zjiténi potencionalniho okruhu uchaze¢l a vyvarovani se pouZiti kritérii
fair trade v pfipadé, pokud by existovali pouze jeden €i dva potencionalni dodavatelé poptavaného
plnéni.

2. Doporucuje se soustredit zvySenou pozornost na vyhledani a osloveni vétSiho poctu potencialnich
dodavatel.

3. Doporucuje se vyuzit odkaz na obecné principy spravedlivého obchodu tak, jak byly formulovany
v usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji [2005/2245 (INI)], kdyzZ tento
dokument Ize povazovat za obecné pfistupny a specifikujici standardy spravedlivého obchodu v té
nejobecnéjsi mozné roving.

4. Doporucuje se, aby bylo pripusténo prokazani napinéni prislusnych standardG alternativnimi zpd-
soby [Ize napfiklad formulovat, Ze za vyhovujici budou povazovany vyrobky nesouci znacku Fair-
trade® dle certifikace Fairtrade International nebo vyrobky dovazené a distribuované prostrednic-
tvim fair trade organizaci (Clenové WFTO)].

22 Dostupné na www.fairpoint.cz

23 Dostupné na www.fairpoint.cz

44

Upozornéni:

e Zanepiipustné Ize povazovat omezeni pozadovaného pinéni prokézanim pouze jediné certifikace (tedy
vyuZiti pouze konkrétnich standard(i nastavenych pouze jednou certifikacni a standardizaéni organizaci).

e Za nepfipustné Ize povaZovat pozadavek na doddvku pouze produktll oznacenych konkrétni
ochrannou znamkou (napf. Fairtrade®).

¢ Je vhodné poZadovat spinéni obecnych fairtradovych principti a konkrétni certifikaci Fairtrade nebo
¢lenstvi v WFTO vyuZit pouze k ovéfeni napinéni téchto obecnych poZadavki.

Druhym moznym nebezpeéim pfi zohlednéni kritérii spravedlivého obchodu v ramci vefejné zakazky
je otazka ekonomickeé racionality vyuziti téchto kritérii. Nelze pfehlédnout, Ze pfi zohlednéni kritérii fair
trade bude doddvany produkt ve vétsing pfipadd drazsim ekvivalentem produktu, ktery standardizaci
a certifikaci Fairtrade nebude napliiovat. Pfi této Uivaze je vSak tfeba zohlednit skutecnost, Ze fairtradovy
produkt bude vétSinou produktem vy3Si kvality a jakosti, a tak je tfeba pfi feSeni otazky ekonomické
racionality ddisledné srovnavat produkty (zboZi), které jsou z hlediska jakostnich kritérii srovnatelné.
Nezfidka pak fairtradovy produkt bude produktem levnéjSim nez jakostné a kvalitativné srovnatelné
zbozi, které je na trhu dostupné.

Je nutné zdroven zddraznit, Ze ,pfidana hodnota“ u produktl fair trade spociva v zohlediovéni
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich aspektd, které jsou pilifi fair trade jako alternativniho
systému mezinarodniho obchodu a které jsou piné v souladu se zasadami trvale udrzitelného rozvoje.
Zadavatel tak do verejné zakazky pridava reflexi urcitych vyssich celospolecenskych cilll, kdy verejné
prostiedky, které pouZziva, investuje zplisobem piinasejicim pozitivni efekt z hlediska rozvoje celé lidské
spolecnosti a existence budoucich generaci. Zadavatel musi byt zaroven pfipraven cile takového zadéni
vefejné zakazky porovndvat k vefejné potfebé a k ekonomické racionalité poptavaného a ziskaného
plnéni. Pro zadavatele tak Ize formulovat tyto body:

Doporuceni:

1. Doporucuije se, aby zadavatel stanovil podminky v ramci zadavaci dokumentace tak, aby byly odGivod-
nitelné z hlediska jejich ekonomické racionality a z hlediska pfimérenosti k poptdvanému pinéni.

2. DoporuCuje se, aby zadavatel v ramci uspokojeni vefejné potfeby pfi zadavani vefejné zakazky
reflektoval i $irSi verejné cile, tedy zajmy celé spolecnosti, které nemusi mit nutné prdmyslovou ¢i
obchodni povahu (jde o aspekty socidlni, ekonomické a environmentalni).

3. Doporucuje se, aby zadavatel pfi tvorbé zaddvacich podminek zohledfujicich kritéria spravedlivého
obchodu vénoval pozornost odGivodnéni pinénych verejnych cilli zakazky a postupoval vzdy se zna-
losti principti, na kterych je spravedlivy obchod vybudovan, a ¢inil tak s védomim politické podpory,
ktera je principim spravedlivého obchodu vyjadiena na mezinarodni, evropskeé i narodni Grovni.

Upozornéni:
Zadavatel by se mél vyvarovat stanoveni nepfiméfenych poZadavkil a podminek, a to v poméru k po-
ptavanému pinéni a uspokojované verejné potiebé.

K dané problematice Ize jesté shrnout nékolik judikat, které se sice nedotykaji pfimo problematiky
zohlednéni kritérii spravedlivého obchodu v ramci zadavani vefejnych zakazek, avSak které z hlediska
upozornéni na nékteré problematické postupy zadavatele mohou byt vyznamné.
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Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu, sp. zn. 1 Afs 20/2008 z 5. 6. 2008: , Podminky stano-
vené zadavatelem vici dodavateli musi byt ekonomicky divodné a piimérené poptavanému pinéni. “

Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 87/2008 z 26. 3. 2009: ,, Za jasnost a ur-
citost zaddvacich podminek odpovidd zadavatel. Zakladem zaddvaci dokumentace je co nejpresnéjsi
vymezeni pfedmétu vergjné zakdzky provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do vyznamu
Jjednotlivych tdaji jednoznacnym zpidsobem, ktery umozni samotné sestaveni nabidky, jeji ndsledné
transparentni hodnoceni zadavatelem, a poté i nasledné objektivni pfezkoumani toho, zda zadavatel
hodnotil nabidky takovym zptisobem, jakym mél. Ze zaddvaci dokumentace musi byt zcela jednoznacné
patrno, v jakych otdzkdch a jak konkrétné spolu budou nabidky soutéZit. “

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 5 Afs 131/2007 ze dne 12. 5. 2008: , Smyslem
poZadavku na urcitost, kompletnost a dostatecnou podrobnost zadavaci dokumentace, vyjddfeného v §
48 odst. 1 pfedchoziho zakona o verejnych zakdzkdch, je dosazeni stavu, kdy nabidka bude smérovat
k uspokojeni skutecnych poZadavkii zadavatele, kdy jeji obsah nebude fakticky ,diktovdn” ze strany
dodavatele, kdy dodavateli ze zaddvaci dokumentace vyplynou konkrétni informace, na zakladé kterych
se sdm rozhodne, zda se o verejnou zakdzku hodld uchdzet a kdy nabidky reagujici na podminky uve-
dené v zaddvaci dokumentaci budou vzdjemné srovnatelné.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 1 Afs 45/2010 ze dne 15.9.2010: , Transparent-
nim postupem pri zaddvani verejné zakdzky je takovy postup zadavatele, ktery nevzbuzuje pochybnosti
o0 tom, Ze zadavatel jednd regulérné. PoZadavek transparentnosti neni spinén tehdy, pokud jsou v za-
davatelove postupu shledany takové prvky, jeZ zaddvaci fizeni ¢ini nekontrolovatelnym, hiire kontrolo-
vatelnym, necitelnym a nepi'ehlednym, nebo jeZ vzbuzuji pochybnosti o pravych divodech jednotlivych
krokii zadavatele. “*

Z hlediska procesniho postupu pfi zadani vefejné zakdzky Ize s respektem k vy$e uvedenym zavériim
konstatovat, Zze zadavatelé maji dvé moznosti, jak zohlednit kritéria spravedlivého obchodu v ramci
vefejnych zakazek, a to:
1. vramci hodnoticich kritérii

nebo
2. vramci vymezeni technickych podminek predmétu pInéni.

Zadavatel ma predev§sim moznost vyuzit hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy
v ramci diléiho hodnoticiho kritéria bude stanoven pozadavek na produkt napliiujici principy spravedli-
vého obchodu. Zadavatel musi v takovém pfipadé urcit vahu tohoto dil¢iho hodnoticiho kritéria. Popsany
postup je zcela v souladu s § 78 platného zakona o vefejnych zakazkach, ktery konstatuje, ze zakladnim
hodnoticim kritériem miiZe byt také ekonomicka vyhodnost nabidky. V pfipadé, Ze se zadavatel rozhod-
ne vyuzit tohoto zékladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, musi stanovit dilci
hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah mezi ziskanym pfedmétem a jeho vlastnostmi a cenou za
toto nabidnuté pinéni. Dle zakona pak plati, Ze dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat vzdy k nabize-
nému plnéni a mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka uroven nabizeného pinéni,
estetické a funkeni vlastnosti, vlastnosti pinéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, vliv na zaméstna-

24 Judikéty citovany z: Raus, D.: Zadavani vefejnych zakazek. Judikatura s komentatem. Wolters Kluwer CR, Praha 2011.
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nost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost naklad(, zaruéni a pozarucni servis,
zabezpedeni dodavek, dodaci Ihiita nebo Ihiita pro dokonceni (viz § 78 odst. 4 zdkona o vefejnych
zakazkach). Zakon zaroven pozaduje, aby zadavatel stanovil jednotlivym diléim hodnoticim kritériim
véhu, kterd bude vyjadrena v procentech, nebo aby vyjadril jiny matematicky vztah mezi dil¢imi hodno-
ticimi kritérii. Stanovenim véahy daného kritéria dava zadavatel najevo, které z dil¢ich hodnoticich kritérii
povazuje za vyznamné a v jakém rozsahu bude tento vyznam poméfovan ve vztahu k ostatnim diléim
hodnoticim kritériim (a tedy pfipadné i k vySi nabizené ceny).

Uskali popsaného postupu zadavatele spociva piedevsim ve spravném zhodnoceni a uréeni
vahy, jaka ma byt diléimu hodnoticimu kritériu fair trade pfidélena. Tato vaha by méla byt z hle-
diska poptavaného pinéni pfiméfena a méla by byt zaroveii odlivodnéna konkrétni potiebou
zadavatele. Zaroveii bude tieba rozhodnout, zda diléim hodnoticim kritériem bude téz vySe na-
bidkové ceny a v pfipadné, Ze ano, v jakém poméru bude k zohlednéni principii spravedlivého
obchodu. Zadavatel tim mimo jiné bude vyjadrovat, o kolik je pfipraven respektovat vyssi cenu
nabizeného pinéni.
bidkova cena tak, jak pfedpoklada § 78 odst. 1 pism. b) zakona o vefejnych zakazkach. Zohlednéni kri-
térii fair trade zadavatel provede vymezenim technickych podminek poptdvaného plnéni. Dle § 45 odst.
1 zékona o vefejnych zakazkach se technickymi podminkami (v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky
nebo sluzby) rozumi vymezeni charakteristik a pozadavkli na dodavky nebo sluzby stanovené objek-
tivné a jednoznacné zplsobem vyjadiujicim ucel vyuZiti poZzadovaného pinéni zamy$leny zadavatelem.

Tento druhy postup se z hlediska transparentnosti zadani verejné zakazky jevi jako vhod-
vSak uskali, ktera jsou spojena s moznym nebezpeéim poruseni zakazu diskriminace a poza-
davku rovného zachazeni. Tomu lIze predejit tim, Ze zadavatel pfi zohlednéni kritérii fair trade
necharakterizuje pouze jednu standardizaci a certifikaci jako pripustnou a relevantni, ale bude
respektovat vSechny srovnatelné standardizace a certifikace, které budou dostatecné, jasné
a transparentné prokazovat respektovani kritérii fair trade. Zaroven si zadavatel ovéri, zda zo-
hlednéni principii spravedlivého obchodu nepovede k neimérnému a neodivodnitelnému ome-
zeni okruhu potencionalnich uchazeéii o verejnou zakazku.
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8. zPUSOBY VYUZITi KRITERIi FAIR TRADE V RAMCI ZADANI VEREJNE
ZAKAZKY - PRIKLADY DOBRE PRAXE

PFi formulaci zadavacich podminek Ize kritéria fair trade zohlednit dvéma moznymi zpdsoby, a to:
1. jako soucast hodnoticich kritérii

nebo
2. jako soucast technickeé specifikace poZzadovaného pinéni (produktu).

Pokusme se naformulovat tii modelova znéni (vynatki) ze zaddvaci dokumentace zohlediiujici kritéria
spravedlivého obchodu, a to v rdmci zadavaciho fizeni na nakup propagacnich tricek (ve dvou moznych
alternativach) a zaddvaciho fizeni na zajiSténi obCerstveni (cateringovych sluzeb) pro i¢astniky konference.

8.1. VYUZITi KRITERIi FAIR TRADE V RAMCI HODNOTICICH KRITERIi

V pripadé textilnich vyrobki mlize byt komplikujicim prvkem pii formulaci zaddvaci dokumentace s re-
flexi fair trade v ramci hodnoticich kritérii skute¢nost, Ze u textilnich vyrobki je nutné rozliSovat certifi-
kaci Fairtrade pro surovou bavinu a certifikaci Fair Wear Foundation pro zpracovani a vyrobu textilniho
produktu. Zadavatel ma na vybér, jakou z obou certifikaci bude povazovat za relevantni, resp. zda vyu-
Zije moznosti a bude pozadovat certifikace obg. V takovém pfipadé je vSak nutné si pfedem ovéfit, kolik
dodavatelli (potenciondlnich uchazecii o vefejnou zakazku) miize takto stanovené pozadavky spinit tak,
aby postup zadavatele nebylo mozno povazovat za diskrimina¢ni.

Piiklad I. - pozadavek na certifikovanou bavinu Fairtrade

Predmeét verejné zakdzky:  doddvka propagacnich triek
Specifikace piedmétu pinéni: rozsah 1000 kusii triGek ve velikosti S, M, L, XL,
a to dle GSN EN 13402-3

Pokud bude uchazec¢ prokazovat doddvku piedmétu verejné zakdzky (propagacni tricka) jako produktd,
u kterych vyuZitd bavina byla zhotovena v souladu s podminkami stanovenymi v Usneseni Evropského
parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245 (INI), bude za relevantni povaZovana zejména
certifikace Fairtrade prokdzand ochrannou znamkou Fairtrade® dle certifikace Fairtrade International.
Uchazeci mohou prokazat soulad s podminkami a principy spravedlivého obchodu také jinym vhodnym
Zplisobem.

Kritéria hodnoceni:

Zakladni hodnotici kritérium — ekonomickd vyhodnost nabidek

Zadavatel v ramci zdkladniho hodnoticiho Kritéria urcil tato diléi hodnotici Kritéria a jejich vahu:
e yyse nabidkové ceny — 50 %

e fairtradovy produkt — 50 %
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Popis a zpiisob hodnoceni:

Hodnoceni nabidkové ceny bude provedeno na zakladé ciselného vyjadreni tohoto dilciho hodnoticiho
kritéria, kdy hodnocend nabidka ziska bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem 100 a poméru nejniz-
si ceny a ceny hodnocené nabidky, tedy

hodnota nejvyhodnéjsi nabidky

pocet bodii diléiho kritéria = 100 x
hodnota hodnocené nabidky

Takto ziskany pocet bod(i bude zapocten do celkového hodnoceni s vahou 50 %. Za prokdzani certifika-
ce Fairtrade u produktu bude pridéleno 100 bod(.

Takto ziskany poCet bod( bude zapocten do celkového hodnoceni s vahou 50 %.

Celkové hodnoceni bude provedeno tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek dle dilcich kriterii
budou vyndsobena prislusnou vahou daného kritéria. Na zaklade souctu vyslednych hodnot u jednotli-

V pfipadé rovnocennych nabidek zvitézi nabidka, kterd nabidne produkt Fairtrade.

Priklad Il. - pozadavek na certifikovanou bavinu Fairtrade a sou¢asné na eticky
vyrahény textil (POZOR - k tomuto zplisobu zadani si prosim prectéte upozornéni na str. 34)

Pfedmét verejné zakdzky:  ndkup propagacnich tricek
Specifikace piedmétu plnéni: rozsah 500 Kusii propagacnich tricek ve velikosti S, M, L, XL,
a to dle CSN EN 13402-3

Pokud bude uchazec prokazovat doddvku predmétu verejné zakazky (propagacnich tricek) jako produk-
td, které byly zhotoveny v souladu s poZadavkem, Ze pfi zpracovani textilniho vyrobku byly dodrZova-
ny vSechny standardy Mezindrodni organizace prdce (ILO) a Vseobecné deklarace lidskych prav OSN,
vcetné vypldceni tzv. living wage, tedy mzdy, ktera pokryva Zivotni naklady, bude za relevantni ovéreni

Foundation.

Pokud bude uchazec prokazovat doddvku predmétu verejné zakazky (propagacni tricka) jako produktil,
u kterych vyuzitd bavina byla zhotovena v souladu s podminkami stanovenymi v Usneseni Evropského
parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245 (INI), bude za relevantni povaZovdna zejména
certifikace Fairtrade prokdzana ochrannou zndmkou Fairtrade® dle certifikace Fairtrade International.
Uchazeci mohou prokdzat shodu poZadavkii s podminkami stanovenymi vySe také jinym vhodnym zp(i-
sobem.
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Kritéria hodnoceni:

Zakladni hodnotici kritérium — ekonomickd vyhodnost nabidek

Zadavatel v ramci zdkladniho hodnoticiho Kritéria urcil tato diléi hodnotici Kritéria a jejich vahu:

e yySe nabidkové ceny — 60%

e ¢lenstvi ve Fair Wear Foundation nebo srovnatelné ovéreni pro zpracovani findlniho produk-
tu (obleceni) — 20%

e certifikace Fairtrade® pro vyrobek vyrobeny z certifikované Fairtrade baviny nebo srovna-
telné — 20%

Popis a zpiisob hodnoceni:

Hodnoceni nabidkové ceny bude provedeno podle vzorce — nejnizsi hodnota/hodnocend nabidka
x 6 — s tim, Ze za shodu s Fair Wear Foundation obdrzi uchazec 2 body, za fairfradovou bavinu rovnéz
2 body. Spini-li uchazec obé kritéria, obdrZi celkem 4 body. Pokud uchaze¢ neprokaze jakoukoli shodu
s principy spravedlivého obchodu, obdrZi 0 bod.

nejvyssi pocet bodii.

V pripadé rovnocennych nabidek zvitézi nabidka, kterd nabidne produkt Fairtrade.

8.2. VYUZITI KRITERIi FAIR TRADE V RAMCI TECHNICKE SPECIFIKACE

Se souhlasem zadavatele Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR bude jako pfiklad pouit vy-
fiatek ze zadavaci dokumentace, kterou zadavatel Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR vy-
hlasilo na zakladé vyzvy pro verejnou zakazku malého rozsahu dle § 12 a § 18 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, pod ndzvem Cateringové sluzby pro konferenci ,Partnerstvi pro MST: Podpora
vyuky matematiky a pfirodnich a technickych véd prostiednictvim spoluprdce Skol a firem“. Pfredmé-
tem zakazky bylo zajiSténi obCerstveni na mezinarodni konferenci ,Partnerstvi pro MST: Podpora vyuky
matematiky a pfirodnich a technickych véd prostfednictvim spolupréce Skol a firem“, a to v rozsahu
stanoveném zadavatelem, kdy pfedmétem zakazky byla kompletni cateringova dodavka obcerstveni,
obédd a vecefi v ramci dané konference.

Vynatek ze zadavaci dokumentace:

Predmét zakazky: Piedmétem zakazky je zajisteéni obCerstveni na mezindrodni konferenci ,, Partnerstvi
pro MST: Podpora vyuky matematiky a pfirodnich a technickych véd prostfednictvim spoluprace Skol
a firem*“ (ddle jen , konference®) v rozsahu stanoveném zadavatelem v bodu 1.3 této zaddvaci doku-

mentace. Konference je urcena pro tuzemské i zahranicni ucastniky.

Cil zakazky: Cilem zakdzky je zajistit obCerstveni pro ucastniky v pribéhu konani dvoudenni mezind-
rodni konference v Praze.
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Misto, doba a rozsah pozadovanych sluzeb:

V ramci tohoto bodu bylo vymezeno mimo jiné: v rdmci realizace konference budou dodrZovany principy

prospésné spolecnosti i Zivotnimu prostredi, proto pro zajisteéni obCerstveni zadavatel poZaduje:

e ysechny kdvové a cajové produkty musi byt vyrobeny v souladu s parametry usneseni Evropského
parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245 (INl). Dodavatel je povinen prokazat, Ze
jsou tato kritéria spinéna uvedenim dodavatelli pouZitych produktii (za vyhovujici jsou povaZova-
ny napi: vyrobky nesouci znacku Fairtrade® dle certifikace Fairtrade Internatinal nebo vyrobky
dovaZené a distribuované prostiednictvim fairtradovych organizaci (Clenové WFTO0). Mezi nejvy-
s poZadavky také jinym vhodnym zpiisobem.

e obcerstveni v pfiméfené casti, tj. vice neZ z 50 % certifikovanych biopotravin, je z kontrolovaného
ekologického zemédelstvi

e nealko ndpoje musi byt poddvané ve skle

e skladba obcerstveni bude upresnéna ve smlouvé

Zakladni hodnotici kritérium

Zakladnim a jedinym hodnoticim Kritériem je celkova nabidkovd cena bez DPH. Hodnotici komise sta-
novi poradi nabidek podle vySe nabidkoveé ceny.
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9. ZAVER

Predlozena studie méla zodpovédét zakladni otazku, zda Ize v Ceské republice zohlediovat kritéria
spravedlivého obchodu v ramci zaddvani vefejnych zakazek. Na zakladé provedenych zkoumani je moz-
no konstatovat, Ze reflexe aspektli socidlnich, ekonomickych a environmentalnich v ramci vergjnych
zakazek je pfipustnd a moznd a v budoucnosti patrné bude hrat vyznamnou tlohu z hlediska posuzovani
nabizenych pInéni.?* Tento vyvoj piné odpovidd politickym cillim, které si vymezily zemé s rozvinutymi
ekonomikami, a z hlediska naSeho prostfedi pfedevsim Evropska unie.

Ani platny pravni ramec v Ceské republice nevytvafi zadné prekézky, jez by branily zohledfiovani
kritérii spravedlivého obchodu ve vefejnych zakazkach. Lze konstatovat, Ze zadavatel pfi zachovani
spravného postupu mdze zahrnout reflexi fair trade do zadani verejné zakdazky. Je vSak tfeba zdiraznit,
Ze zadavatel si musi byt védom i rizik, ktera s sebou miize takovy postup prinaset. Proto by mél vidy
jednat s pfihlédnutim k témto tfem podminkam:

1. k nezbytné znalosti principii fair trade tak, jak byly deklarovany na trovni Evropské unie

v Usneseni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji 2005/2245 (INI),

2. kreflexi politické podpory udrzitelného zadavani vefejnych zakazek,
3. k respektu zakladnich zasad verejného zadavani, a to zejména zasadé transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Lze konstatovat, Ze budou-li zadavatelé postupovat odpovédné a s pinym respektem k pravidl(im, jez se
pokusila identifikovat, objasnit a od(ivodnit tato studie, bude zohlednéni kritérii spravedlivého obchodu
v ramci vefejné zakazky mozné a pfipustné, nebot nebude v rozporu s platnou pravni upravou.

25 Predpoklada se, Ze pfipravovana novela evropskych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek bude nabadat k dalSi podpore
zahrnovani socidlnich a environmentélnich kritérii v rdmci vefejnych zakdzek a naddle omezovat pouhou reflexi nejnizsi
nabidkové ceny.
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