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ato pravni analyza se zabyva uplatiiovanim fairtradovych kritérii ve vypisovanych

verejnych zakazkach. Svym nakupnim chovanim mohou vefejné instituce prispivat

k lepsim zivotnim podminkdm péstitelt v zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Ve
svém provozu zastupci statni spravy a samospravy ziskavaji moznost vyuzivat kavu a caj,
za néz dostali péstitelé spravedlivé zaplaceno a které byly vypéstovany setrné k zivotnimu
prostiedi.

Pro spolecensky odpovédné verejné nakupovani je zvlasté dilezité sprdvné nadefinova-
ni jednotlivych pozadavku a zpUsobu jejich ovéreni. V tom pomaha verejnym zadavatelim
pravé tato analyza.

Pravni expert Mgr. Petr Bouda ze spolec¢nosti Frank Bold Society (www.frankbold.org)
se ve své praci zaméfil pfedevsim na novinky, které do tématu pfindsi evropska smérnice
¢. 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek. Analyza nabizi zadavatelim nejen pravni jisto-
tu, ale také uzite¢nd doporuceni, jak v ptipadé preferovani fairtradovych vyrobki ve verej-
nych zakazkach postupovat v souladu s platnou legislativou.
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V této stru¢né analyze se zabyvame problematikou ,fairtradovych verejnych zakazek” ne-
boli vyzadovanim a aplikaci principt fair trade ve vefejnych zakazkach zadavanych tzv. ve-
fejnymi zadavateli v Ceské republice podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZVZ"). Analyza reflektuje stav pravni upravy ke dni
30.9.2014' a popisuje zmény, které do zadavani uvedenych verejnych zakazek pfinesla nova
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU (déle téz,smérnice”), pfestoze jesté
neni znamo konec¢né znéni novelizace zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, které
by implementovalo uvedené zmény do ¢eské pravni Upravy. Analyza je proto urcena ve-
fejnym zadavateltm, ktefi maji zajem podpotfit fair trade, maji predstavu o obsahu tohoto
pojmu a jsou soucasné obezndmeni se zadavanim verejnych zakazek. Analyza navazuje na
predchozi texty vydané spole¢nosti NaZemi.

1 Popsand pravni Uprava anticipuje rovnéz ustanoveni zdkona ¢. 137/2006 Sb., ve znéni zakonného opatfeni Sendtu
¢.341, 0¢innd od 1. 1. 2015.

1‘

Analyza nemd za cil zabyvat se problematikou fair trade ve verejnych zakazkach obecné, ale
omezi se pouze na urcité aspekty. Proto je tieba vysvétlit vyznam ndsledujicich pojmd, které
jsou v analyze pouzity:

1.1

,Fair trade je zptsob obchodu, ktery poskytuje péstiteliim, zaméstnancim a femesinikiim ze
zemi globdlniho Jihu moZnost uZivit se vlastni praci za dustojnych podminek. Vyrobci fair trade
dostdvaji za svou prdci vykupni cenu, kterd odpovidd ndkladim na péstovdni ¢i vyrobu a zd-
roveni umoZniuje dustojné Zivobyti. Fair trade zarucuje férové obchodni podminky, dodrZzovdni
lidskych a pracovnich prdv nebo Setrnost k zivotnimu prostiedi.”? Pod tuto obecnou definici
Ize podradit jak systém Fairtrade International (Fairtrade®), tak World Fair Trade Organiza-
tion (které nejsou zcela totozné). Fairtradové verejné zakazky nesleduji pouze ekonomicky
aspekt (ziskani zbozi ¢i sluzby za co nejnizsi cenu), ale zohlednuji dalsi, napfiklad socialni
aspekty (a jsou proto podmnozinou sirsiho konceptu udrzitelného zadavani verejnych zaka-
zek,? ktery zahrnuje téz ekologické aspekty), pficemz primarnim cilem fair trade je podpora
drobnych vyrobcl z rozvojovych zemi.*

Fairtradova kritéria jsou popsana v casti 3.7 této analyzy, ktera se zabyva jejich zohled-
nénim v zadavacim fizeni.

1.2

Vefejnym zadavatelem jsou podle § 2 odst. 2 ZVZ stat, Uzemni samospravné celky (obce,
kraje) a jejich prispévkové organizace. Vefejnym zadavatelem mohou byt i dalsi pravnické
osoby, které byly zalozeny za Ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu (tyto potreby
nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu) a soucasné jsou tyto pravnické osoby bud fi-
nancovany, nebo ovladany jinym vefejnym zadavatelem.®

2 Podle http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist_o_fair_trade.pdf.

3 Udrzitelné zadavéni vefejnych zakazek vychazi z akéniho planu OSN ,Agenda 21 pfijatého na Summitu Zemé
v Riu de Janeiru roku 1992, kterd kromé jiného definovala potiebu podpory trvale udrzitelného rozvoje také
prostfednictvim obchodu: ,[...] usnadnéni pfistupu na trh pro export rozvojovych zemi ve spojeni se zdravou
makroekonomickou a environmentdini politikou, by mélo pozitivni dopad na Zivotni prostredi, a tim vyznamné prispélo
k udrzitelnému rozvoji Viz http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B56F757C1507C286C12570500034BA62/5flle/2.htm.

4 Jedna se o zemé,globalniho Jihu", tedy zemé Afriky, Asie a Latinské Ameriky.

5 Smérnice ve vymezeni vefejného zadavatele nepfindsi zddnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1. Podotykdme, Ze na veiejné
zakdzky, zadavané mezi subjekty ve vefejném sektoru, napf. mezi obci a akciovou spolecnosti, jejimz je takova
obec jedinym akcionafem, se pravni Uprava obsazena ve smérnici nevztahuje (srov. ¢l. 10, ¢l. 31 a ¢l. 32 preambule
smérnice a ¢l. 12 smérnice).


http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist_o_fair_trade.pdf
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B56F757C1507C286C12570500034BA62/$file/2.htm

V pripadé fairtradovych verejnych zakazek se na vefejného zadavatele nevztahuje § 2
odst. 7 ZVZ, podle néhoz by mél v urcitych prfipadech postupovat jako sektorovy zadavatel.®
Analyza je zaméfena pouze na verejné zadavatele, ktefi chtéji zadat ,fairtradovou verejnou
zakazku"”. Rovnéz nepredpokladame uplatnéni vyjimek v § 18 odst. 1 az 4 ZVZ (protoze v ta-
kovém pripadé by verejny zadavatel nemusel postupovat podle ZVZ viibec). Na zavér podo-
tykdme, Ze v pfipadé pochybnosti, zda se ma pfi zadani vefejné zakazky postupovat podle
pravni Upravy pro vefejného i sektorového zadavatele, je tieba pouzit pfisnéjsi pravnirezim
(tedy postupovat podle pravni Upravy platné pro vefejného zadavatele).”

1.3

Verejnou zakazkou je podle § 7 odst. 1 ZVZ zakazka realizovand na zékladé (pisemné)® smlou-
vy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci.®’ Vzhledem k pfedmétu fairtra-
dovych verejnych zakazek (kterym jsou prevazné dodavky fairtradovych potravinarskych vy-
robk, naptiklad kédvy, ¢aje, ovocnych dzusd, titinového cukru, kakaa, ovoce, susenek apod.)
budeme déle analyzovat pouze verejné zakadzky na dodavky ve smyslu § 8 odst. 1 ZVZ (na-
priklad verejnou zakdzku na koupi fairtradovych vyrobkd) a na sluzby. Vzhledem k vysi jejich
predpokladané hodnoty pak budeme za relevantni povazovat toliko pfipady podlimitnich
verejnych zakdzek a zakazek malého rozsahu, jak je definuje § 12 odst. 2 a 3 ZVZ.'° Vétsina
nami analyzovanych fairtradovych verejnych zakdzek bude vefejnymi zakazkami malého
rozsahu, tedy pfedpokladana hodnota pInéni nebude dosahovat 2 miliont K¢ bez DPH."
RozliSovani hodnoty vefejnych zakdzek je podstatné z hlediska dalsiho postupu verejného
zadavatele (viz nize bod 3.2 této analyzy).

6 Vycet relevantnich ¢innosti v § 4 ZVZ se zcela miji s predmétem fairtradovych zakazek.

7 Metodika zadavani vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha, 2013, str. 32 an.
Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf.

8 \Vefejny zadavatel musi v pfipadech vefejnych zakdzek, které je povinen zadat podle ZVZ, uzavfit smlouvu
v pisemné formé. K formé pravniho jednéni viz § 561 a 562 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zékoniku.

9 Smérnice ve vymezeni vefejné zakazky nepfinasi zddnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 5,8 a 9.

10 Ve vyjimec¢nych pfipadech by se mohlo jednat o nadlimitni vefejné zakazky, jak je vymezuje § 12 odst. 1 ZVZ
v kombinaci s nafizenim vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limit{i pro tcely zadkona o vefejnych zakazkach.

11 Vzhledem k vysi financnich limitd na vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby, uvedenych v ¢l. 4 smérnice, je tento
predpoklad opodstatnény.

1.4

Dodavatelem verejné zakazky se pro ucely této analyzy rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba
dodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby, pokud ma sidlo, misto podnikani nebo misto trva-
Iého pobytu v Ceské republice. Dodavatelem je ve smyslu § 17 pism. o) ZVZ téz zahrani¢ni
dodavatel. Uchaze¢em o verejnou zakazku pak rozumime v souladu s § 17 pism. j) ZVZ doda-
vatele, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni; zajemce je pak v § 17 pism. n) ZVZ definovan
jako dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast v urcitych typech zadavaci-
ho fizeni.”? V rdmci této analyzy budeme pro vSechny uvedené osoby pouzivat nadiazeny
pojem ,dodavatel”.

1.5

EU Evropska unie

yAYVA Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist

SEU Smlouva o Evropské unii v konsolidovaném znéni po prijeti Lisabonské smlouvy
Fl Fairtrade International

WFTO World Fair Trade Organization,™
Smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26.2.2014

12 Smérnice ve vymezeni vefejného zadavatele nepfindsi zadnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 11 a 12 smérnice.
13 Viz http://www.fairtrade.net.

14 Viz http://www.wfto.com.


http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf
http://www.fairtrade.net
http://www.wfto.com
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Fair trade je takovy zplsob obchodu, ktery lidem ze zemi Afriky, Asie a Latinské Ameriky
dava moznost uzivit se vlastni praci za distojnych podminek (tj. za cenu neporusovani lid-
skych prav) zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostiredi. Zadavanim fairtradovych vefejnych
zakazek se verejni zadavatelé mohou efektivné zapojit do podpory trvale udrzitelného roz-
voje a do rozvojové spoluprace. Z téchto dlivodu se fair trade tési politické podpore na trov-
ni Evropské unie, kterd fair trade - a spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek
obecné - pfimo ¢i nepfimo podporuje v celé fadé svych dokumentd, véetné smérnice. Fair
trade je véak podporovan i v ramci Ceské republiky.

2.1

Evropskd unie podporuje rozvojovou spolupréci v hlavé lll. s ndzvem ,Spoluprdce se tretimi
zemémi a humanitdrni pomoc”, v kapitole 1 ,Rozvojovd spoluprdce” v ¢l. 208 Smlouvy o Ev-
ropské unii (dale jen,SEU)."> Podle tohoto ¢lanku je hlavnim cilem politiky EU v této oblasti,
ktera doplniuje a posiluje politiku rozvojové spoluprace vedené jednotlivymi ¢lenskymi sta-
ty, snizeni a vyhledové vymyceni chudoby. EU ptitom pfihlizi k cilim rozvojové spoluprace
pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé. Clanek 209 odst. 1 SEU
pak umoznuje Evropskému parlamentu a Radé pfijmout fadnym legislativnim postupem
opatfeni nezbytna pro provadéni politiky rozvojové spoluprace. Podle ¢l. 211 SEU pak EU
i ¢clenské staty v ramci svych pravomoci spolupracuji se tfetimi zemémi s pfislusnymi mezi-
narodnimi organizacemi.

Evropsky parlament se prihlasil k podpofre fair trade v usneseni Evropského parla-
mentu o spravedlivém obchodu a rozvoji ze dne 27. 6. 2006 (2005/2245(INI)),'® v némz
konstatoval, ze se princip fair trade ukazal jako ucinny zplisob podpory udrzitelného rozvoje,
protoze pfispiva ke zvyseni ekologickych a socidlnich standardd a ma ambici uvadét na trh,
prodavat a propagovat obchod s vyrobky, které jsou v souladu s urcitymi spole¢enskymi,
ekologickymi a rozvojovymi kritérii. Fair trade podle Evropského parlamentu prispiva
k odstranéni chudoby a k vytvoreni globélniho partnerstvi pro rozvoj, a tim i k plnéni
Rozvojovych cil tisicileti.”” Evropsky parlament svou podporu systému fair trade zdGvod-
nil rovnéz poklesem cen mnoha hlavnich zemédélskych vyvoznich artikld (cukru, baviny,
kakaa, kdvy) v rozvojovych zemich, coz donutilo drobné zemédélce prodavat toto zbozi

15 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii je dostupné napt. zde: http://europa.eu/eu-law/decision-making/
treaties/pdf/consolidated_versions_of_the_treaty_on_european_union_2012/consolidated_versions_of_the_
treaty_on_european_union_2012_cs.pdf.

16 Text usneseni je dostupny zde: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+
P6-TA-2006-0320+0+DOC+PDF+V0//CS.

17 Viz http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm.

pod vyrobni cenou (pficemz fair trade tyto podminky narovnava). Podporou principu fair
trade pfitom Evropsky parlament sleduje dosazeni dvou souvisejicich cild: jednak podpofit
drobné vyrobce a zaméstnance v rozvojovych zemich (mohou své zbozi prodavat pfimo na
evropsky trh, a pfitom si zachovat sv(j tradi¢ni zpUsob zivota a vyroby), a jednak podpofit
systém mezindrodniho obchodu, aby fungoval Iépe a spravedlivéji. Hlavni pfinos usneseni
Evropského parlamentu vsak spocival ve vymezeni fairtradovych kritérii, aby se zame-
zilo riziku zneuziti tohoto konceptu obchodnimi spole¢nostmi, které vstoupi na trh s fair-
tradovymi vyrobky, aniz by splriovaly pfislusnd kritéria. Evropsky parlament rovnéz vyzval
evropské verejné organy (vcetné regiondlnich, tedy izemnich samospravnych celkd) k za-
¢lenéni fairtradovych kritérii do zadani verejnych zakézek a nakupnich politik. Komisi pak
vyzval k vytvoreni pokynt pro zadavani vefejnych zakazek v rdmci fair trade.

Podporu fairtradovym vefejnym zakazkam pak Evropsky parlament potvrdil ve
svém usneseni ze dne 18. 5. 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zakazek
(2009/2175(IN1))."® V tomto usneseni Evropsky parlament poukazuje na to, ze pravni Upra-
va zadavani verejnych zakézek je pfilis komplikovana, a ze verejni zadavatelé proto preferuji
pravni jistotu zvolenim nejnizsi ceny coby zakladniho hodnoticiho kritéria namisto vybéru
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Evropsky parlament dale poukézal na nedostatky prav-
ni Upravy fairtradovych verejnych zakazek (ekologickych verejnych zakazek a socidlné odpo-
védnych verejnych zakazek) a vyzval Komisi k jejich feseni.

Pro zadavani fairtradovych verejnych zakazek je rovnéz podstatny rozsudek Soudniho
dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v piipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi." Pfedmétem sporu
bylo zadani fairtradové verejné zakéazky provincii Severni Holandsko na dodavku fairtradové
kavy, které nesplnovalo nékteré pozadavky stanovené smérnici 2004/18/ES, jez upravuje
postupy pfi zadavani vefejnych zakézek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Z rozsudku je
pro vefejného zadavatele fairtradové verejné zakdzky podstatné, ze:
provincie Severni Holandsko se v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni pfihlasila
k podpore fair trade;
soud potvrdil, Ze technické podminky podle ¢l. 23 odst. 3 pism. b) smérnice 2004/18/ES*°
mohou mit formu pozadavkd na vykon nebo funkci, které mohou zahrnovat vlastnos-
ti z hlediska Zivotniho prostredi. Vefejny zadavatel vsak nem{ize pozadovat ekoznacky
jako takové, pouze pouzit detailni specifikace ekoznacek (tedy ,okopirovat” pozadavky
na udéleni ekoznacky do technickych podminek). Ekoznacku pak miize vefejny zadava-
tel pfipustit pouze jako dlikaz dodrzeni technickych podminek stanovenych v zadéavaci
dokumentaci, pficemz musi pfipustit i jiny ddkazni prostredek (naptiklad technickou

18 Viz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+
PDF+V0//CS.

19 Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0368:EN:HTML.

20 Clanek odpovida svym obsahem § 45 a § 46 ZVZ, upravujicim technické podminky.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-0320+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-0320+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+PDF+V0//CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0368:EN:HTML

dokumentaci vyrobce nebo zkusebni protokol uznaného subjektu).?’ Smérnice naproti
tomu umoznuje pfimo pozadovat ,Stitek” (tedy ekoznacky) za spInéni urcitych podmi-
nek jako dukaz splnéni pozadavkl na predmét plnéni fairtradové verejné zakazky;

soud potvrdil, ze fairtradova kritéria znacky MAX HAVELAAR (uhrazena cena musi po-
kryvat veskeré naklady a musi byt vy$si nez cena trzni, vyroba musi byt predfinancovana
a dovozce musi s vyrobci a producenty udrzovat dlouhodobé obchodni vztahy) neod-
povidaji pojmu,technické podminky” v bodé 1 pism. b) pfilohy VI smérnice 2004/18/ES,
nebot ty se tykaji pouze vlastnosti samotnych vyrobkd, jejich vyroby, baleni nebo pouzi-
ti, nikoli podminek, za nichz je dodavatel od vyrobce ziskal. Uvedena fairtradova kritéria
jsou totiz ,podminkami plnéni vefejné zakazky” ve smyslu ¢l. 26 smérnice 2004/18/ES,
zahrnujici mimo jiné socidlni faktory. Toto pfisné podfazeni fairtradovych kritérii pod
podminky plnéni vetejné zakdzky a nikoli také pod technické podminky jiz smérnice ne-
vyzaduje a vztah technickych podminek k predmétu fairtradové verejné zakazky je tieba
pojimat volnéji nez v minulosti?;

soud potvrdil, ze pokud verejny zadavatel vefejné zakazky zada zakazku uchazeci, jehoz
nabidka je hospodatsky nejvyhodnéjsi, mize v dil¢ich kritériich zvolit kritéria zalozena
na socialnich faktorech ¢i na zivotnim prostredi. Kritéria museji souviset s pfedmétem
zakazky, pficemz soud potvrdil, ze kritéria stanovena nadaci pro znacku MAX HAVELAAR
se tykaji vlastnosti z hlediska zivotniho prostredi a socialnich aspektd, tykaji se vlastnosti
predmétu verejné zakazky (dodavka fairtradové kavy) a soucasné se tato kritéria nemu-
seji tykat inherentni vlastnosti vyrobku (tzn. kritéria nemuseji byt soucasti pfimo vécné
podstaty vyrobku). Soud vyslovné konstatoval, ze ,nic proto v zdsadé nebrdnitomu, aby se
takové kritérium tykalo toho, aby vyrobek pochdzel ze spravedlivého obchodu;
pozadavek na ,trvalou udrzitelnost ndkuptl a spolecensky odpovédného jednani podni-
k" nemuze byt soucasti kvalifikacnich pozadavkd na dodavatele?;

pozadavky na ,dodrzovani kritérii trvalé udrzitelnosti ndkupl a spolec¢ensky odpovéd-
ného jednani podnikd” a na ,pfispivani ke zlepseni udrzitelnosti trhu s kdvou a k odpo-
védné produkci kdvy z hlediska Zivotniho prostiedi a spole¢enského a hospodaiského
hlediska” nejsou dostatecné jasna, a tudiz ani transparentni.?®

Praktickym projevem fairtradovych verfejnych zakézek je pak pfijeti smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014, kterd jak ve své preambuli, tak
v konkrétnich ustanovenich vysla vstfic moznosti zadavat fairtradové verejné zakazky, a po-
tvrdila tak predchozi judikaturu Evropského soudniho dvora.

21 Viz odstavce 61 2 70 rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi.
22 Ktomu srov. ptilohu VII, bod €. 1 pism. a) smérnice a ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 20 smérnice.

23 Odstavec 91 rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi.

24 Odstavce 105 az 108 rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi.

25 Odstavec 111 rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi.
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Smérnice v ¢l. 97 preambule doporucuje, aby:,,[...] vefejni zadavatelé méli mozZnost vyu-
Zivat kritéria pro zaddni nebo podminky plnéni verejnych zakdzek v souvislosti s doddvka-
mi nebo sluzbami, které maji byt poskytnuty v rdmci verejné zakdzky, ve vsech ohledech a v kte-
rékoli fdzi jejich Zivotniho cyklu od tézby surovin pouZitych v daném vyrobku po likvidaci takového
vyrobku, véetné faktorii, které jsou spojeny s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovd-
nim nebo obchodem a jeho podminkami v pfipadé téchto [...] doddvek nebo sluzeb nebo s kon-
krétnim procesem v pozdéjsi fdzi jejich Zivotniho cyklu, a to i pokud tyto faktory nejsou soucdsti
jejich vécné podstaty. Kritéria a podminky odkazujici na takovyto proces vyroby ¢i poskytovdni
mohou napiiklad stanovit, Ze pii vyrobé nakupovanych vyrobki nejsou pouZivdny toxické che-
mické ldtky nebo Ze nakupované sluzby jsou poskytovdny za pouZiti energeticky tcinnych stroja.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéz kritéria pro za-
ddni nebo podminky plnéni verejné zakdzky souvisejici s doddvkami nebo pouZivdnim vyrobkd
spravedlivého obchodu (fair trade) v pribéhu pinéni verejné zakdzky, jez md byt zaddna. Kritéria
a podminky souvisejici s obchodem a jeho podminkami mohou napriklad odkazovat na skutec-
nost, Ze dotceny vyrobek pochdzi ze spravedlivého obchodu (fair trade), véetné povinnosti platit
vyrobctm urcitou minimdlni cenu a cenovou prirdzku. Podminky plnéni verejné zakdzky tykaji-
ci se otdzek Zivotniho prostiedi mohou zahrnovat napriklad doddni, baleni a likvidaci vyrobkt
a v souvislosti s vefejnymi zakdzkami na stavebni prdce a na sluzby minimalizaci odpadu nebo
ucinné vyuzivdni zdrojii [...] Podminka spojeni s predmétem verejné zakdzky nicméné vylucuje
kritéria a podminky tykajici se obecné obchodni politiky spolecnosti.”

2.2

V ptedchozi ¢asti analyzy jiz bylo naznaceno, ze fairtradové vyrobky jsou drazsi nez,bézné”
(nefairtradové) produkty, nebot zohlednuji vys$si vyrobni naklady plynouci z dodrzovani ur-
¢itych socidlnich a environmentalnich pozadavkd, na které Ize nahlizet jako na nadstandard.
Z dokument(i EU vyplyva, ze verejni zadavatelé by méli mit moznost zohlednit i jina kritéria
nez jen cenu pozadovaného vyrobku nebo sluzby, véetné fairtradovych kritérii. Takovy ve-
fejny zadavatel vsak sviij postup bude muset obhajit z hlediska ekonomické racionality své-
ho pocinani, konkrétné dodrzeni pozadavk( na hospodarné, uicelné a efektivni vynakladani
verejnych prostredk, jak je definuje § 2 pism. m), n) a o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, nebot vefejni zadavatelé jsou povinni tyto pozadav-
ky podle ¢eské pravni tpravy dodrzet.”

Zplsobem, jak dodrzeni pozadavki na hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky
obhajit, je jednak srovnavat srovnatelné plnéni (protoze fairtradové vyrobky mohou byt kva-

26 Obchodni politiku dodavatele nelze povazovat za faktor, ktery je ptiznacny pro dany proces vyroby nebo
poskytovéni dodavek ¢i sluzeb. Vefejni zadavatelé by proto neméli mit moznost pozadovat od uchazecu existenci
ur¢ité politiky socialni nebo environmentalni odpovédnosti.

27 Viz zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, zakon € 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zékon ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.
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litngjsi, a pfitom stale levnéjsi nez nefairtradové vyrobky srovnatelnych parametrd), a jednak
poukdzat na cile, které fairtradovou vefejnou zakdzkou verejny dodavatel sleduje (napf. pfi-
hlasenim se k politice podpory fair trade, odkazem na dokumenty EU, které preferuiji fairtra-
dové verejné zakazky), s tim, Ze vyssi cena nebyla vynalozena nehospodarné, protoze tim
bylo dosazeno deklarovaného cile vefejného zadavatele.

V podrobnostech k aplikaci zasady hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti odkazujeme
na sbornik textd Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery se problémem vztahu danych zasad
a zadavani verejnych zakazek (nikoli jen fairtradovych verejnych zakazek) zabyva detailné.?®

2.3

Tuto ¢ast analyzy lze uzavrit s tim, ze neexistuji zadné politické ani pravni prekazky bra-
nici zadavani fairtradovych verejnych zakazek veiejnym zadavateliim.?* Naopak pravni
predpisy EU, v¢etné analyzované smérnice, predpokladaji zohlednéni fairtradovych princi-
pu, socialnich ¢i ekologickych pozadavki vefejnych zadavatell pii zadavani verejnych zaka-
zek.* Je nutné pouze dodrzet zakonem stanoveny proces zadani vefejné zakazky zohledriu-
jici principy fair trade, k cemuz by méla ptispét i tato stru¢na analyza.

28 Viz http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Ruzne/Shornik-autorskych-
textu-Jak-zohlednovat-principy.

29 To plyne jak ze smérnice ¢. 2014/24/EU, tak z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a tento zavér potvrzuje téz
JUDr. Toméas Horacek, Ph.D., ve své publikaci Fairtradové vetejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012. Dostupné z: http://
www.nazemi.cz/sites/default/files/fairtradove_verejne_zakazky_web.pdf.

30 Podle ¢l. 41 preambule smérnice by smérnice neméla branit zavedeni nebo uplatiiovéni opatfeni v oblasti
zivotniho prostredi, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj, za podminky, Ze tato opatieni jsou v souladu se
Smlouvou o fungovéni EU. Smlouva o fungovani EU pak v ¢l. 11 vyslovné uvadi, ze pozadavky na ochranu Zivotniho
prostiedi museji byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti EU, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje. Cl. 96 preambule smérnice pak hovofi o podpofe cilli inteligentniho a udrzitelného rozvoje,
uvedenych ve Strategii Evropa 2020. Z hlediska systému fair trade je podstatné vymezeni udrzitelného rozvoje
na str. 15 an. této strategie. Samotna strategie je dostupna zde: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF.
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3.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpist, musi reflekto-
vat (a reflektuje) pravni Upravu Evropské unie, jak vyplyvé jiz z prvniho odkazu na fadu smér-
nic Evropské unie v samotném zakoné. Pravni Uprava verejnych zakazek na trovni Evropské
unie prosla na prelomu let 2013 a 2014 vyznamnou rekodifikaci (byly pfijaty nové smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU), pticemz se tato
rekodifikace dotyka rovnéz vyzadovani princip fair trade ve verejnych zakazkach.

Pro ucely této analyzy se budeme zabyvat pouze dopadem smérnice ¢. 2014/24/
EU ze dne 26. 2. 2014, o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, na
mozné zadavani fairtradovych vefejnych zakdzek”, a to i pfesto, Ze tato smérnice musi byt
Ceskou republikou (a ostatnimi ¢lenskymi staty EU) plné implementovana do 18. 4. 2016,
kdy bude rovnéz zrusena dosavadni smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/
ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupt p¥i zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby.?' Kromé normativni ¢asti smérnice budou citovana
i pfislusna ustanoveni jeji preambule, ktera maji vyznam pfi interpretaci jednotlivych
ustanoveni smérnice.

Divodu, pro¢ se jiz nyni zabyvat ,budouci” pravni tpravou, je nékolik:

a) Zasada prednosti prava Evropské unie nad vnitrostatnimi pravnimi normami ¢len-
skych statd, podle niz ¢esky zdkonodarce nemizZe novelizovat zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakéazkach, resp. nemuze prijmout pravni tpravu, kterd by byla se smérnici
2014/24/EU v rozporu. Tedy nejpozdéji od 18. 4. 2016 bude rezim zadavani vefejnych
zakazek podléhat smérnici.

b) Zasada nepfimého ucinku prava Evropské unie v ¢lenskych statech (zasada tzv. eu-
rokonformniho vykladu), podle niz v rdmci aplikace narodniho préva, i kdyz bylo dané
ustanoveni ¢eského pravniho predpisu pfijato pred datem nebo po datu prijeti smér-
nice, je soud c¢lenského statu povinen vykladat takové ustanoveni ve svétle textu
a ucelu smérnice v nejvyssi mozné mire tak, aby bylo dosazeno cile v ni stanove-
ného.?? Pfitom neni podstatné, ze |hlta pro implementaci smérnice 2014/24/EU jesté
neuplynula - pravni Uprava zadavani verejnych zakazek by méla byt vykladana v souladu
se smérnici jiz dnes.

c) Smeérnice uréuje pouze cile, jakych ma byt dosazeno, volba forem a prostiedku je
ponechana na jednotlivych clenskych statech. Neni proto vylouc¢ena ani implemen-
tace formou podzakonnych pravnich predpist, metodik ¢i napfiklad zmény dosavadni

31 Viz¢l. 90 a 91 smérnice ¢. 2014/24/EU.

32 Tedy povinnost eurokonformniho vykladu se vztahuje jak na pravni predpisy, které smérnici vyslovné implementuji,
tak na ostatni pravni predpisy, jez predchazely takové smérnici a vyslovné ji neimplementovaly. Eurokonformnim
vykladem vsak nelze piekonat veskeré rozpory mezi smérnici a ¢eskou pravni Upravou, nelze tedy vykladat ceské
pravni piedpisy contra legem.
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http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Ruzne/Sbornik-autorskych-textu-Jak-zohlednovat-principy
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Ruzne/Sbornik-autorskych-textu-Jak-zohlednovat-principy
http://www.nazemi.cz/sites/default/files/fairtradove_verejne_zakazky_web.pdf
http://www.nazemi.cz/sites/default/files/fairtradove_verejne_zakazky_web.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

pravni interpretace (napft. soudy).® Rovnéz neni vylouceno, Ze néktera ustanoveni nové
smérnice jiz jsou obsazena ve stavajici pravni Upravé nékterych ¢lenskych statd.

Nize v textu nebude podrobné rozebran cely proces zadavani verejné zakazky, ale pouze ty
jeho casti, které jsou pro spravné zadani** fairtradové verejné zakazky zasadni. Pro obecny
popis zadavani verejnych zakézek doporucujeme pouzit naptiklad aktudlni verzi metodiky
Ministerstva pro mistni rozvoj.>

3.1

Tento vycet obsahuje pouze kroky, které jsou pro zadavani fairtradovych verejnych zakazek
specifické (jsou rozebrany v dalSich ¢astech analyzy). Jedna se o planovani fairtradové ve-
fejné zakazky, specifikaci fairtradové verejné zakazky a pripravu zadavacich podminek, dale
schvaleni zadavacich podminek (tim se v této analyze nezabyvédme) a zahdjeni samotné-
ho zaddavaciho fizeni. Dal$imi fazemi zivotniho cyklu fairtradové verejné zakazky (schvéleni
a podpis smlouvy, dodani predmétu fairtradové verejné zakdazky, zaplaceni ceny) se v této
analyze nezbyvame.

V celém priabéhu fairtradové verejné zakazky, ve vsech nize uvedenych fazich, musi
vefejny zadavatel dodrzet zakladni zasady, popsané v bodé 3.2 této analyzy, aby
zadani fairtradové verejné zakazky probéhlo v souladu s pozadavky kladenymi pravnimi

predpisy.

Planovani fairtradové verejné zakazky

V této fazi vefejny zadavatel vytvaéii plan fairtradovych verejnych zakazek, které hodla zadat
v daném (napf. rozpoc¢tovém) obdobi. Do této faze spada jednak pfihlaseni se vefejného
zadavatele k podpote systému fair trade (vefejna deklarace podpory principu fair trade) ve
verejnych zakazkach, viz bod 3.2.3—> této analyzy. Déle do této faze spada predbézna trzni
konzultace, popsana v bodé 3.5.1—> této analyzy, a v nékterych pfipadech také predbézné
oznameni, popsané v bodé 3.5.2—> této analyzy.

33 Podle¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie piijmou ¢lenské staty veskera nezbytnd vnitrostatni pravni
opatieni k provedeni pravné zavaznych aktt Evropské unie.

34 Analyza se nezabyva dalsimi kroky vefejného zadavatele, vyplyvajicimi ze zvoleného druhu zadavaciho fizeni,
jako je napf. jmenovani ¢leni hodnotici komise, vypracovani seznamu nabidek, posouzeni kvalifikace, posouzeni
nabidek, jejich hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi varianty a sepsani smlouvy. Zabyva se pouze otazkou, jak zadat
fairtradovou vefejnou zakazku.

35 Viz http://www.portal-vz.cz/getmedia/1¢881424-caff-4f9f-a83h-6e0aba67c8cf/Metadika_uprava2014.pdf.
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Specifikace fairtradové verejné zakazky

V této fazi musi vefejny zadavatel v prvé rfadé urcit druh fairtradové verejné zakazky, pfi-
¢emz, jak bylo uvedeno vyse v bodé 1.3, bude se obvykle jednat o vefejnou zakazku na
dodavky, vyjimecné o verfejnou zakdzku na sluzby a nikdy nepUjde o stavebni prace.** Dale
musi verejny zadavatel urcit predpokladdanou hodnotu fairtradové verejné zakéazky, popsa-
nou v bodé 3.3—> této analyzy. Na zdkladé stanoveni predpokladané hodnoty fairtradové
verejné zakazky je pak verejny zadavatel schopen urcit, zda jde o nadlimitni ¢i podlimitni
verejnou zakazku nebo o vefejnou zakdzku malého rozsahu. Podle toho pak ur¢i druh zada-
vaciho fizeni, viz bod 3.4—> této analyzy.

Priprava zadavacich podminek fairtradové verejné zakazky

Tato faze je z hlediska zadavani fairtradovych verejnych zakazek nejdiilezitéjsi. Verejny zada-
vatel bude pfipravovat dokumenty nezbytné pro stanoveni zadavacich podminek. Ma pfi-
tom v zasadé tfi moznosti: zakotvit pozadavky na fair trade, obecné popsané v bodé 3.7.1—>
této analyzy, do dil¢ich hodnoticich kritérii (vizbod 3.7.2—> této analyzy), zakotvit fairtradova
kritéria do technické specifikace verejné zakazky (viz bod 3.7.3—> této analyzy) nebo zakotvit
pozadavky na fair trade ve smluvnich podminkach.?” Pozadavky na kvalifikaci dodavatele,
uvedené v bodé 3.6 této analyzy, fairtradova kritéria verejné zakdzky zohlednit nemohou.
Navazujici fazi, stru¢né popsanou v bodé 3.5.3—> této analyzy, je zahajeni samotného za-
davaciho fizeni fairtradové verejné zakazky.

3.2

Podle § 6 odst. 1 ZVZ musi vefejny zadavatel pfi zadavani fairtradové vefejné zakézky podle
ZVZ vzdy dodrzet tfi zékladni zasady: transparentnost, rovné zachéazeni a zakaz diskrimina-
ce. Tyto zasady zlstaly zachovany i po pfijeti smérnice, coz vyplyva jiz z ¢l. 45 preambule
smérnice: ,Jednacifizeni by méla doprovdzet odpovidajici ochrannd opatreni zajistujici dodrzo-
vdni zdsad rovného zachdzeni a transparentnosti.” Smérnice pak v ¢l. 18 odst. 1 uvadi, ze ,ve-
fejni zadavatelé jednaji s hospoddrskymi subjekty (dodavateli)®* na zdkladé zdsady rovného za-
chdzeni a nediskriminace a postupuji transparentnim a primérenym zplsobem®. Zadavaci fizeni
na veiejné zakazky nelze podle smérnice koncipovat tak, ze by uméle zizilo hospodaiskou
soutéz, tedy umyslné bezddvodné znevyhodrovat (nebo zvyhodnovat) urcité dodavatele.

36 Pro klasifikaci pfedmétu vefejné zakazky, kterd musi byt provedena pii jeho vymezeni v oznameni nebo vyzvé
o zahajeni zadavaciho fizeni, musi vefejny zadavatel podle § 47 ZVZ pouzit nafizeni 2195/2002/ES. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R2195&qid=1421017303771&from=CS.

37 Tento naposled uvedeny postup nedoporucujeme, nebot by se mohlo jednat o obchézeni zakona, pokud by bylo
vymezeni pfedmétu veiejné zakazky na zakladé fairtradovych kritérii zfejmé az z ndvrhu smluvnich podminek.

38 Srov. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 10) smérnice, ktery je sice Sirsi, ale dodavatele ve smyslu § 17 pism. a) ZVZ zahrnuje zcela
nepochybné.
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3.2.1

Dodrzeni zasady transparentnosti proto (mimo jiné) znamena jasné vymezit kritéria, podle
nichZ budou hodnoceny nabidky dodavatelii (coZ je pro vymezeni fairtradovych vefejnych
zakazek to nejdulezitéjsi), a déle odiivodnit veskera rozhodnuti vefejného zadavatele (v pi-
padé fairtradovych vefejnych zakazek to znamena zejména zdvodnit, pro¢ vyZaduji pravé
fairtradové vyrobky - napt. odkazem na politiku trvale udrzitelného rozvoje ¢i podporu soci-
alné znevyhodnénych skupin, jakymi drobni péstitelé kavy nebo kakaa obvykle jsou). Vefejnym
zadavatellm Ize doporucit, aby se nejpozdéji** v predbézném oznameni vefejné zakazky (viz
bod 3.4.2 této analyzy) verejné prihlasili k podpore fairtradovych vyrobkl a touto podporou
zddvodnili své pozadavky na predmét pInéni fairtradové verejné zakéazky. Tim bude minimali-
zovano riziko nasledného napadeni jednotlivych krokd v rdmci zadévani verejné zakézky ucha-
zedi o tuto zakdzku pro udajné bezdivodné zizeni hospodaiské soutéze.”* Prikladem dobré
praxe je kampan Fairtradova mésta.*' Pii spInéni péti kritérii (vytvoreni fidici skupiny, oficidlni
podpora, dostupnost produktl, spoluprace s mistnimi organizacemi a prace s médii)* se verej-
ny zadavatel mize prihlasit k podpofre systému fair trade v rdmci tohoto projektu.

3.2.2

Dodrzeni zésady rovného zachazeni znamend pro verejného zadavatele pfistupovat ke
véem dodavateliim stejné. Napfiklad podle ¢l. 45 preambule smérnice to znamena zacho-
vat stejna kritéria pro zadani vefejné zakazky i jejich vahu (viz bod 3.6.1 této analyzy), pfi-
¢emz tato kritéria by neméla byt predmétem jednéni (aby bylo zajisténo rovné zachazeni se
vsemi dodavateli).

3.2.3

Dodrzeni zasady zdkazu diskriminace znamena stanovit podminky uGcasti v Fizeni tak, aby
neuzaviraly pfistup nékterym dodavateliim do fizeni napfiklad z divodu nesouvisejicich
s predmétem fairtradové verejné zakazky, nebo stanovenim takovych podminek (napf. kva-
lifika¢nich predpokladt), které by pozadovaly technickou zpUsobilost zjevné nepfimérenou
velikosti, slozZitosti a technické naroc¢nosti fairtradové verejné zakazky.*

39 Toto doporuceni je v souladu s ¢l. 45 preambule smérnice, podle néhoz maji vefejni zadavatelé uvést v predstihu
minimalni pozadavky, které vystihuji povahu vefejné zakazky, a tyto pozadavky v pribéhu zadavaciho fizeni
neménit. V piipadé fairtradovych vetejnych zakazek to znamend v predstihu deklarovat podporu fair trade.

40 Horacek, T. Fairtradové verejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012, str. 42.

4

Viz http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer/mesta.
42 Viz http://www.fairtradovamesta.cz/jak_byt_fer.

43 Ktomu srov. rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008.
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Zakladnim vychodiskem pro splnéni zasady nediskriminace ze strany vefejného
zadavatele je skutecnost, ze fair trade je otevieny systém, jehozZ kritériim se mize
prizpusobit kazdy potencialni uchaze¢, pticemz zadny neni pfedem vyloucen ¢i diskri-
minovan. To vyplyva jak z podminek udéleni znacky (certifikace) Fairtrade®, udélované or-
ganizaci Fairtrade International, tak z podminek ¢lenstvi ve World Fair Trade Organization.
Uz to samo o sobé vylucuje nebezpeci netransparentniho a ucelového jednani verejného
zadavatele, zbyva vsak jesté vyresit dva problémy: pocet uchazecl a srovnatelna plnéni.*

Zasada nediskriminace nevylucuje, aby vefejny zadavatel stanovil takové podmin-
ky, které splni jen uréity pocet uchazedt, coz je v piipadé zohlednéni fairtradovych kritérii
pravidlem. Podotykdme vsak, ze v pfipadé fairtradovych verejnych zakdzek muize byt pro-
blémem zajistit dostatecny pocet uchazecd, a doporucujeme, aby vefejny zadavatel vzdy
predem zjistil, kolik uchazecd se mize redlné uchazet o fairtradovou verejnou zakazku. Mél
by se vyhnout situaci, kdy podminky bude splhovat pouze jeden ¢i dva potencidlni ucha-
zeci.* Doporucujeme vefejnému zadavateli mozné dodavatele s nabidkou aktivné oslovit.
Jejich seznam Ize najit na webu kampané Fairtradova mésta.

Verejny zadavatel, ktery chce dodrzet zasadu nediskriminace, také nesmi vyzado-
vat pfimo jednu konkrétni certifikaci dokladajici spInéni kritérii fair trade (napf. poza-
dovat pouze vyrobky nesouci zna¢ku Fairtrade®), ale musi umoznit uchaze¢tim dolozit spl-
néni kritérii fair trade i jinym zptsobem. Idedlné stanovenim obecnych pozadavki, které Ize
splnit obéma certifikaty i ,jinym vhodnym zplGsobem” (napt. pfedlozenim dokladd, z nichz
Ize vycist splnéni vsech fairtradovych kritérii, ackoli dodavatel neni drzitelem pfislusného
certifikdtu). Doporuceni na pozadavek a zpUsob ovéreni najdete v zavérecné casti analyzy
na prikladu vypsani fairtradové verejné zakazky.

33

Verejny zadavatel musi nejprve urcit hodnotu predmétu plnéni vefejné zakdazky, pricemz
bude primarné postupovat podle ustanoveni ZVZ (v tomto pfipadé podle § 14 ZVZ, ob-
sahujicim pravidla pro urceni predpoklddané hodnoty verejné zakazky na dodavky)*
v kombinaci s Gdaji a informacemi o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.
Teprve v pfipadé, Ze takové udaje a informace vefejny zadavatel nema k dispozici, bude
muset provést prizkum trhu s pozadovanym plnénim (napf. bude muset zjistit, za kolik se
jim poptavané fairtradové vyrobky v Ceské republice obvykle nabizeji) nebo stanovit cenu
Ljinym vhodnym zpUsobem®”. Protoze hodnota predmétu vefejné zakazky se maze v ¢ase

44 Volné podle Horécek, T. Fairtradové vefejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012, str. 42.

45 Podle § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ musi vefejny zadavatel zrusit zadavaci fizeni v pfipadé, ze obdrzi pouze jedinou
nabidku.

46 Tato pravidla odpovidaji do zna¢né miry pozadavkdm ¢l. 5 smérnice, srov. ¢l. 5 odst. 11 smérnice s § 14 odst. 3 ZVZ,
¢l. 5 odst. 12 smérnice s § 14 odst. 1 ZVZ (rozdil je v tom, Ze ustanoveni smérnice dopada pouze na vefejné zakazky
na dodavky, jejichz predmétem je leasing, ndjem, prondjem nebo koupé vyrobku na splétky, zatimco ZVZ dopada
na vsechny verejné zakazky na opakujici se nebo trvajici dodavky).
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ménit, je pro jeji stanoveni rozhodujici den odeslani ozndmeni nebo vyzvy o zahdjeni
zaddavaciho fizeni.

Verejny zadavatel pfitom nesmi predmét vefejné zakazky ucelové rozdélit na né-
kolik dilcich verejnych zakdazek tak, aby tim snizil predpoklddanou hodnotu verejné zakaz-
ky.”” Pokud se vefejna zakazka sklada z nékolika ¢asti, musi vefejny zadavatel hodnotu
vsech casti vefejné zakazky secist a teprve soucet porovnat se zakonem danymi limity.*

Tato pravidla jsou pak v pfipadé verejnych zakdzek na dodavky dale rozvedena v § 14
ZVZ, pticemz plati, Ze:

predpokladanou hodnotou verejné zakdzky na dodavky je bud predpokladana vyse
celkového penézniho zavazku vefejného zadavatele po dobu ucinnosti smlouvy, po-
kud je smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo predpokladana vyse celkového penézni-
ho zavazku vefejného zadavatele za 48 mésic, jestliZze je smlouva uzaviena na dobu
neurcitou nebo na dobu, jejiz trvani nelze pfesné vymezit (napf. smlouva je uzaviena
s rozvazovaci podminkou, kterd mlize nastat, ale nevi se, kdy presné);

v pripadé verejnych zakazek na dodavky, jejichz predmétem jsou opakujici se pl-
néni (napf. dodani ur¢itého mnozstvi kdvy kazdy mésic), je zakladem pro urceni predpo-
kladané hodnoty vefejné zakazky bud skutecna cena uhrazena veiejnym zadavatelem
za dodavky stejného nebo podobného druhu béhem piedchozich 12 mésicii (uprave-
na o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize oc¢ekdvat v nasledujicich 12 mésicich), nebo
soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek, jez maji byt dodany béhem
nasledujicich 12 mésica.

Urceni predpokladané hodnoty vefejné zakazky neni samoucelné, nebot urcuje
dalsi postup vefejného zadavatele. Pokud predpokladand hodnota nepresahne 2 miliony
K¢ bez DPH, pljde o zakdzku malého rozsahu. V takovém pripadé bude muset zadavatel
verejné zakazky dodrzet pouze zakladni zédsady, obsazené v § 6 ZVZ, pficemz je pouze na
ném, jak bude pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu postupovat (verejny zadavatel
nemusi postupovat podle ZVZ, jak plyne z § 18 odst. 5 ZVZ). Doporucujeme, aby si vefejny
zadavatel v takovém pripadé bud stanovil vlastni pravidla, nebo aby zadal vefejnou zakazku
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (pak ale budou muset byt dodrzena viechna ustano-
veni ZVZ tykajici se podlimitniho fizeni, jak plyne z § 26 odst. 5 ZVZ).

47 Viz ¢l. 19 a 20 preambule smérnice, odpovidajici ¢l. 5 odst. 3 smérnice, ktery vyslovné vylucuje Gcelové rozdélovani
vefejnych zakazek. Cl. 46 smérnice pak pfipousti rozdéleni vefejné zakézky na nékolik ¢asti, pokud zadavatel
verejné zakazky svlj postup zdGvodni v zadavaci dokumentaci.

48 To se tyka i pfipadi tzv. ramcovych smluv ¢i dynamického nakupniho systému (zde je pfedpokladanou hodnotou
maximalni predpoklddand hodnota viech vefejnych zakazek, které maji byt zadany po dobu trvani ramcové
smlouvy ¢i dynamického nakupniho systému).
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34

Urceni druhu zadévaciho fizeni neni samoucelné, nebot ovliviiuje dalsi priibéh zadavani
fairtradové verejné zakazky. Verejny zadavatel, ktery postupuje podle ZVZ, ma moznost zvo-
lit bud oteviené fizeni podle § 27 ZVZ, nebo uzsi fizeni podle § 28 ZVZ, a pokud ze zakona
nevyplyva néco jiného, musi vefejny zadavatel jeden z téchto druh(i zadavaciho tizeni pou-
zit. Oba druhy zadavaciho fizeni jsou vyslovné uvedeny v ¢l. 26 odst. 2 smérnice. V ptipadé
podlimitni vefejné zakazky mohou verejni zadavatelé fairtradové verejné zakazky zvolit téz
zjednodusené podlimitni fizeni podle § 25 a 38 ZVZ.* V dalsi ¢asti analyzy se budeme
zabyvat pouze témito tfemi druhy zadavaciho fizeni.

Pouziti soutézniho dialogu podle § 24 ZVZ v pfipadé fairtradovych vefejnych zakézek
je dle naseho nazoru vylouceno, nebot verejny zadavatel musi byt schopen vymezit jak
technické podminky predmétu plnéni, tak pravni ¢i finanéni pozadavky na plnéni fairtra-
dové verejné zakdazky. Smérnice v ¢l. 26 odst. 4 sice pripousti v tomto ohledu Sirsi moznost
pouziti bud jednaciho fizeni, nebo soutézniho dialogu, avsak vzhledem k tomu, ze smérni-
ce dosud nebyla implementovéna a nelze predjimat zpUsob jeji implementace do ceského
pravniho radu (pficemz znéni ¢l. 26 odst. 4 Ize implementovat rovnéz tak, Ze Sirsi moznosti
budou dény pouze u jednaciho fizeni, nikoli u soutézniho dialogu), doporucujeme drzet
se v tomto ohledu podminek uvedenych v ustanoveni § 24 ZVZ a soutézni dialog k zadani
fairtradové verejné zakazky nepouzivat.

Pouziti jednaciho Fizeni s uvefejnénim je obvykle az nahradnim fesenim v pfipadé,
¢i soutézni dialog) bylo z néjakého dlvodu neuspésné. Lze jej pouzit pouze pfi splnéni
podminek uvedenych v § 22 ZVZ. Smérnice sice v ¢l. 26 odst. 4 uvadi Sirsi okruh podminek,
za nichz maze byt jednaci fizeni pouZzito, nez jaké stanovi ZVZ, avsak z dGvodd uvedenych jiz
v popisu soutézniho dialogu doporucujeme pristupovat k nému pouze v souladu s § 22 ZVZ.

Pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni je spiSe ndhradnim feSenim v pfipadé, ze
predchozi zadavaci fizeni nebyla z néjakych divod(i Uspésna. Lze jej pouzit pouze pfi splné-
ni podminek uvedenych v § 23 ZVZ. Smérnice v ¢l. 32 pfipousti tento druh zadavaciho fizeni
pouze ve zvlastnich pfipadech a za okolnosti uvedenych v ¢l. 32 odst. 2 az 5.°° Jelikoz je tento
druh zaddavaciho fizeni na hrané zakladnich zadsad zadavani vefejnych zakazek a vzhledem
k tomu, ze samotna smérnice v ¢l. 50 své preambule vyslovné uvadi, ze jednaci fizeni bez
uverejnéni ma skodlivé ucinky na hospodaiskou soutéz a jako takové by mélo byt pouziva-

49 (l. 26 smérnice o tomto druhu zadavaciho Fizeni nehovoti. To véak neznamens, Ze jej vylucuje.

50 Dle smérnice lze zaddvaci fizeni bez predchoziho uvefejnéni pouzit u fairtradovych verejnych zakazek podle ¢l. 32
odst. 2 pism. a), pokud v otevieném nebo uzsim fizeni nebyly podéany zadné nabidky, coz je zména oproti § 23 ZVZ,
ktery umoznuje provadét toto fizeni jak v piipadé predchoziho netdspésného otevieného fizeni a uzsiho fizeni, tak
iv pfipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni a jednaciho fizeni s uveiejnénim. Smérnice jiz neumoznuje pouzit
zaddvaci fizeni bez pfedchoziho uvefejnéniv pfipadé uvedeném v § 23 odst. 5 pism. e) ZVZ (jde o zbozi pofizované
za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trzni cena, a nabizené dodavatelem jen po velmi kratkou dobu a jen tehdy,
pokud by 3lo o podlimitni vefejnou zakazku).
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no zcela vyjimecné, za taxativné stanovenych dlivodu v ¢l. 32 smérnice,*! jednaci fizeni bez
uverejnéni pro zadavani fairtradovych verejnych zakdzek nedoporucujeme.

3.5

Zahajeni zadéavaciho fizeni mize podle smérnice sestavat z predbézné trzni konzultace (jejiz
pouziti je nepovinné, ani smérnice, ani ZVZ ji nevyzaduji coby nedilnou soucdst zadavaciho
fizeni), popsané v bodé 3.5.1 této analyzy, a ze samotného zahajeni zadavaciho fizeni (které
je povinné), popsaného v bodé 3.5.3 této analyzy (jemuz v urcitych pripadech musi pred-
chazet tzv. pfedbézné ozndmeni, popsané v bodé 3.5.2 této analyzy).

Verejny zadavatel mize zahdjit zadavaci fizeni k fairtradové verejné zakéazce podle § 26
ZVZ v kombinaci s § 86 ZVZ. Konkrétni postup je odvisly od pfedpoklddané hodnoty verejné
zakazky (viz bod 3.3 této analyzy) a od druhu zadéavaciho fizeni (viz bod 3.4 této analyzy).
V pripadé, Ze se jedna o podlimitni (nebo dokonce nadlimitni) vefejnou zakazku a ve-
meni o zakazce a nasledné také ozndmeni. V pfipadé, Ze jde o podlimitni vefejnou zakéazku
a verejny zadavatel se rozhodne pro zjednodusené podlimitni fizeni, pak je zadéavaci fize-
ni zahajeno prostym odeslanim vyzvy k podani nabidek (pfredbézné oznameni se nepou-
zije). V ptipadé verejné zakazky malého rozsahu zilezi na verejném zadavateli, jakym
zplsobem oznami zahdjeni zadavaciho fizeni; pokud se viak dobrovolné pfihlési k postupu
podle zjednoduseného podlimitniho fizeni, musi ho dodrzet.

3.5.1

Smérnice v ¢l. 40 vyslovné pfipousti, aby verejni zadavatelé mohli vést tzv. predbézné trz-
ni konzultace s cilem pfipravit zadani verejné zakazky a informovat hospodarské subjekty
o svych planech a pozadavcich pfi zadavani verfejnych zakédzek. Za timto ucelem mohou
verejni zadavatelé vyhledat ¢i prijmout poradenstvi od nezavislych odbornikd, organd ci
ucastnikd trhu a toto poradenstvi pak vyuzit pfi planovani a vedeni zadavaciho fizeni. A¢ko-
li ZVZ predbéznou trzni konzultaci (prozatim) nijak neupravuje, a vefejni zadavatelé
fairtradovych zakazek tudiz mohou provadét takové konzultace zcela neformalné, do-
porucujeme dodrzet pozadavky uvedené v ¢l. 40 a 41 smérnice. Poradenstvi totiz nesmi
byt v rozporu se zdsadami, uvedenymi v § 6 ZVZ.>2 Rozpor by mohl byt zplsoben zejména
predchozi Ucasti uchazecl na pripravé zadavaciho fizeni (at uz se jedna o ptipady, kdy by

51 Srov. ¢l. 26 odst. 6 smérnice, podle néhoz ¢lenské staty nesméji povolit jednaci fizeni bez pfedchozi vyzvy k Ucasti
v soutézi v jinych pfipadech, nez které jsou uvedeny v ¢l. 32 smérnice (pouziti jednaciho fizeni bez pfedchoziho
zverejnéni).

52 Srov. ¢l. 40 smérnice, podle néhoz poradenstvi nesmi narusit hospodaiskou soutéz a vést k poruseni zasady zékazu
diskriminace a zasady transparentnosti.
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uchazec pUlsobil v roli poradce v ramci predbézné trzni konzultace, nebo by se uchazec na
ptipravé zaddvaciho fizeni podilel jinym zplsobem). Smérnice proto v ¢l. 41 vyzaduje po ve-
fejném zadavateli, aby zajistil, ze v takovém pfipadé nebude narusena hospodariska soutéz,
coz verejny zadavatel splni alespon tak, Ze sdéli ostatnim uchaze¢im informace vyménova-
né s uchazecem podilejicim se na pfipravé zadavaciho fizeni nebo informace z této ucasti
vyplyvajici.

Doporucujeme, aby v ramci pfedbézné trzni konzultace vefejny zadavatel vzdy
zjistil alespor to, kolik uchazeca se miize realné uchazet o fairtradovou vefejnou za-
kazku. Tim se vyhne situaci, Ze se o ni bude uchazet pouze jeden ¢i dva uchazedi.® Seznam
dodavatell fairtradovych vyrobka je k dispozici napt. zde: http://fairtradovamesta.cz/novin-
ky/20140604~1401882775.

Ackoli je predbézna trzni konzultace nepovinnd, doporucujeme jeji provedeni vzdy.
V pfipadé, ze verejny zadavatel zapoji do predbézné trzni konzultace jednoho ¢i vice ucha-
zecU o fairtradovou vefejnou zakazku, mél by mit pisemné podlozeno, jak se tito uchaze-
¢i podileli na pripravé zadavaciho fizeni a jak byla zajisténa vyména informaci s ostatnimi
uchazedi, ktefi se na pfipravé zadavaciho fizeni nepodileli.

3.5.2

V pfipadé, Ze se jedna o podlimitni (nebo dokonce nadlimitni) vefejnou zakazku a ve-

menim uvefejnit tzv. predbézné oznameni takové verejné zakazky. Soucasti predbézného

oznameni musi byt oddvodnéni Ucelnosti verejné zakazky alespon v rozsahu, jaky stanovi
vyhldska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 232/2012 Sb. Vefejny zadavatel musi oddvodnit

Ucelnost>* verejné zakazky:

d) popisem potieb, které maji byt spInénim verejné zakazky naplnény (napfiklad potieba
zajistit potraviny ¢i ndpoje pouzivané zaméstnanci obecniho Ufadu, jez by byly v soula-
du se socidlni a environmentalni politikou vefejného zadavatele, ktery podporuje fair
trade);

e) popisem predmétu verejné zakdazky (napf. ze pfedmétem verejné zakazky jsou dodavky
fairtradovych potravin a napoj);

f) popisem vzajemného vztahu predmétu verejné zakazky a potieb zadavatele; a

g) predpokladanym terminem splnéni verejné zakazky.

53 Vramci pfedbézné trzni konzultace Ize samoziejmé stanovit také predpokladanou hodnotu verejné zakazky nebo
se rovnéz rozhodnout, jaky druh zadavaciho fizeni bude pro fairtradovou vefejnou zakazku nejvhodnéjsi.

54 Ucelnost vefejné zakézky pak bude muset byt vefejnym zadavatelem od(ivodnéna i v samotném oznameni ¢i
vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni ¢i ve vyzvé k podani nabidek, pokud se jednd o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou
zakézku, a to ve stejném rozsahu jako v predbézném oznameni (viz § 156 odst. 1 ZVZ). Vyjimkou jsou vefejné
zakdazky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.
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Dalsim dlisledkem predbézného ozndmeni je, Ze samotné zaddvaci fizeni mdze byt zahajeno
nejdiive 1 mésic od odeslani predbézného oznameni. Pfedbézné oznameni vsak nezavazuje
vefejného zadavatele k zahdjeni zadavaciho fizeni za Ucelem zadéni verejné zakazky, ktera
byla uvedena v predbézném oznameni.>* Predbézné ozndmeni je pouze nutnou podminkou
pro nasledné zahajeni zadavaciho fizeni vefejnym zadavatelem, a to uvefejnénim oznameni
o fairtradové verejné zakazce v souladu s § 26 ZVZ. Pfedbézné ozndmeni v zddném piipadé
nenahrazuje ozndmeni otevieného ¢i uzsiho fizeni.

Co se tyka vlivu smérnice na predbézné oznameni veiejnych zadavatel(, konstatu-
jeme, Ze podle ¢l. 48 odst. 1 smérnice je pfedbézné ozndmeni moznosti, nikoli povinnosti
vefejného zadavatele (jak je tomu podle § 86 ZVZ). K dal$im zménam oproti stavajici pravni
Upravé v ZVZ doslo jednak co do obsahu predbézného ozndmeni,*® a jednak v pfipadé uz-
siho fizeni>” Tyto zmény se vSak neprojevi dfive, nez bude smérnice implementovana do
Ceské pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek, a podle naseho nazoru ani vyklad téchto
ustanoveni nijak neovliviiuje moznost vefejného zadavatele zadat fairtradovou verejnou za-
kazku. Proto se témito zménami dale nezabyvame.

3.5.3

Uz v ozndmeni ¢i vyzvé jsou obsazeny zadavaci podminky ve smyslu § 17 pism. 1) ZVZ, zada-
vaci podminky vSak mohou byt (a v pfipadé fairtradové verejné zakazky obvykle budou)®
obsazeny také v zadavaci dokumentaci, ptipadné v dalSich dokumentech obsahujicich vy-
mezeni predmétu fairtradové verejné zakazky. Jinymi aspekty zahajeni zadavaciho fizeni se
v této analyze nezabyvdme a v podrobnostech odkazujeme na ZVZ, pfipadné na metodiky
zadavani verejnych zakazek.

3.6

,Kvalifikace je zptsobilost dodavatele pro pinéni verejné zakdzky. Kvalifikovanym dodavatelem je
pak dodavatel, ktery je po prdvni, odborné i faktické strdnce schopen (zptsobily) spinit predmét

55 Metodika zadavéni vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha, 2013, str. 146.
56 Viz¢l. 48 odst. 1 smérnice v kombinaci s pfilohou V. oddilu I. ¢asti b) smérnice.

57 Smérnice v ¢l. 48 odst. 2 stanovi podminky, za nichZ mohou vefejni zadavatelé na nizsi Urovni (tedy jiné nez
ustiedni organy statni spravy) vyuzit predbézné oznameni jako vyzvu k soutézi.

58 ,Zaddvaci dokumentace obsahuje podrobnou specifikaci iidaji uvedenych v ozndmeni nebo vyzveé o zaddvacim fizent,
a to zvldsté v pripadé, kdy prislusné cdsti ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni kapacitné nepostacuji na specifikaci
veskerych poZadavk( zadavatele nebo neni vhodné (pro jejich rozsah) je uvddét pfimo ve vyzveé o zahdjeni zaddvaciho
fizeni” Metodika zadavani verejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha, 2013,
str. 85.
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plnéni verejné zakdzky poZzadovany zadavatelem.”® Protoze je verejny zadavatel povinen vy-
Zadovat po dodavatelich splnéni kvalifika¢nich pfedpokladd uvedenych v § 50 odst. 1 pism.
a) az d) ZVZ, jedna se o nezbytnou soucast kazdé fairtradové verejné zakazky. Verejny zada-
vatel fairtradové verejné zakazky musi vzdy vyzadovat alespon spinéni zakladnich kvalifi-
ka¢nich predpokladi® a profesnich kvalifika¢nich predpokladil. Dodavatelé prokazuji
splnéni téchto kvalifikacnich predpokladd dokumenty uvedenymi v § 53 odst. 3 ZVZ av §
54 ZVZ.V pripadé, ze by se jednalo o nadlimitni fairtradovou vefejnou zakazku, musel by
verejny zadavatel vyzadovat rovnéz predlozeni ¢estného prohlaseni o ekonomické a finan¢ni
zpUsobilosti dodavatele ve smyslu § 50 odst. 1 pism. ¢) ZVZ, avsak tato moznost je cisté
teoretickd. Co se tykd technickych kvalifika¢nich pozadavki, veiejny zadavatel je mGze
a nemusi po dodavatelich vyzadovat. Tento postup vsak v pfipadé fairtradovych zakazek ne-
doporuc¢ujeme. Podle dokumentu Komise ,Buying social: a guide to taking account of social
considerations in public procurement”z 19. 10. 2010°" nelze zakotvit pozadavky na fair trade do
pozadavku na kvalifikaci.®? Rovnéz z rozsudku Soudniho dvora EU, uvedeného v bodé 2.1 této
analyzy, plyne, Ze pozadavek na ,trvalou udrzitelnost ndkupt a spolecensky odpovédného
jednani podnikd” nemuze byt soucasti kvalifikacnich pozadavk( na dodavatele.

3.7

Stanoveni fairtradovych kritérii v zadévacich podminkach je klicové pro zadani fairtradové
verejné zakazky v souladu s platnou a Gc¢innou pravni Upravou (ustanoveni § 44 az 47 ZVZ).
Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci specifikovat veskeré své pozadavky ¢i tech-
nické podminky, na jejichz zakladé mohou dodavatelé vytvorit své nabidky, a za spravnost
a Uplnost udajl v zadavaci dokumentaci nese verejny zadavatel plnou odpovédnost, jak ply-
ne z § 44 odst. 1 ZVZ.%® Proto je tfeba vénovat zaddvaci dokumentaci nalezitou pozornost.**

Pro verejné zadavatele fairtradovych verejnych zakazek je nejdllezitéjsi ustanoveni § 44
odst. 10 ZVZ, podle néhoz mohou v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici
se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, zejména (nikoli vsak vylu¢né, jedna se
o demonstrativni vycet) v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho

59 Metodika zadavéani vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha, 2013, str. 102.

60 V piipadé podlimitni vefejné zakdzky mize dodavatel prokazat spinéni zékladnich kvalifika¢nich predpokladu
toliko ¢estnym prohlasenim.

61 Viz http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=en.
62 To potvrzuje Jurcik, R. Vztah vefejnych zakazek a fair trade. NaZemi, Brno. 2011, str. 15.

63 Tento zavér potvrdil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 26. 3. 2009, sp. zn. 2 Afs 87/2008, kdyz
konstatoval, Ze ,za jasnost a urcitost zaddvacich podminek odpovidd zadavatel”.

64 Podle ¢l. 2 odst. 1 bodu 13 smérnice se zadavaci dokumentaci rozumi,viechny dokumenty vypracované verejnym
zadavatelem nebo na néz verejny zadavatel odkazuje, aby popsal ¢i urcil prvky vefejné zakazky nebo fizeni, mezi
néz patii oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, predbézné oznameni, pokud je pouzito jako vyzva k ucasti
v soutézi, technické specifikace, popisnd dokumentace, navrhované smluvni podminky, format dokumentd
predkladanych zdjemci a uchazeci, informace o obecnych povinnostech a jakékoli dalsi dokumenty.”

23


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6457&langId=en

prostredi. Témito zvlastnimi podminkami se v pfipadé fairtradovych verejnych zakdzek mysli
kritéria fair trade.%> Vlozeni fairtradovych kritérii do zadavaci dokumentace Ize provést
dvéma zpisoby: bud’ budou fairtradova kritéria soucasti technickych podminek podle
§ 44 odst. 3 pism. b) ZVZ, nebo budou zohlednéna coby soucast hodnoticich kritérii ve
smyslu § 44 odst. 3 pism. h) ZVZ.

3.71

Verejny zadavatel fairtradové verejné zakazky by mél v zadavacich podminkéch vymezit

fairtradova kritéria nikoli doslovnym okopirovanim z ur¢itého certifikatu (napf. Fairtrade®),

ale prevzetim obecné vymezenych standard fair trade z usneseni Evropského parlamentu

o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)):

a) spravedliva vyrobni cena zarucujici spravedlivou odménu za préci a pokryvajici naklady
na udrzitelnou vyrobu a na zivobyti — tato cena musi byt nejméné stejné vysoka jako mini-
malni cena fair trade + priplatek, pokud byly mezindrodnimi asociacemi fair trade urceny;

b) ¢&ast plateb je mozné uskutecnit pfedem, pokud to vyrobce pozaduje;

¢) dlouhodobé, stabilni vztahy s vyrobci a zapojeni se ze strany vyrobcl do stanovovani
norem fair trade;

d) transparentnost celého dodavatelského retézce a dohledatelnost ptvodu v jeho ramci,
aby byly zajistény pfislusné spotrebitelské informace;

e) vyrobni podminky dodrzuji osm zékladnich Umluv mezinarodni organizace prace (ILO).%
Verejny zadavatel mdze pii vymezeni fairtradové verejné zakazky odkazat na prilohu X
smérnice, kterd obsahuje vycet téchto zakladnich imluv, takové feseni je transparentni
a jednoduché;

f) respekt k Zivotnimu prostiedi, ochrana lidskych prav, a zejména prav zen a déti, a respekt
k tradi¢nim vyrobnim metodam, které podporuji hospodaisky a socidlni rozvoj;

g) budovani kapacit a posilovani postaveni vyrobct, zejména malych a opomijenych vy-
robct a pracovnikll v rozvojovych zemich, a jejich organizace i pro ptislusna spolecen-
stvi, aby byla zajisténa udrzitelnost fair trade;

h) podpora vyroby a pfistupu na trh pro organizace vyrobc(;

i) ¢innosti ke zvyseni povédomi o vyrobé v ramcifair trade a o obchodnich vztazich, poslani
a cilech fair trade a pretrvavajici nespravedlnosti mezindrodnich obchodnich pravidel;

j) sledovani a ovérovani, zda jsou tato kritéria dodrzovéna - v tomto procesu musi hrat da-
lezitéjsi ulohu jizni organizace, coz povede ke snizeni nakladu a ke zvyseni mistni Ucasti
na certifika¢nim procesu;

k) pravidelnd hodnoceni dopadu ¢innosti v ramci fair trade.

65 Podminka v zaddvaci dokumentaci vyzadujici dodrzeni kritérii fair trade je rovnéz podrfaditelna pod pozadavky
v socidlni oblasti, jak plyne z definice fair trade, uvedené v bodé 1.1 této analyzy.

66 Jednd se o Umluvy oznacené jako ,fundamental”. Dostupné z: http://www.ilo.ora/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:12000:0::NO:::.
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Kromé téchto obecnych kritérii fair trade pak existuje celd fada zvlastnich standard(i pro
jednotlivé fairtradové produkty (napf. standardy na kakao, kavu, titinovy cukr). Tyto zvlastni
standardy jsou v souladu s obecné vymezenymi kritérii fair trade a mohou byt vefejnym za-
davatelem fairtradové verejné zakazky vyuzity k upfesnéni vlastnosti pozadované dodavky
fairtradovych produktd. Verejny zadavatel by vsak mél v takovém pripadé vzit v potaz pocet
uchazecd, ktefi tyto zvlastni standardy fair trade budou schopni splnit. Podrobnéji viz Hora-
cek, T. Fairtradové verejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012, str. 20 az 34.

3.7.2

Stanoveni zplGsobu hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii je povinnou soucasti zada-
vaci dokumentace u fairtradové verejné zakazky. Hodnoceni nabidek, které zahrnuje fairtra-
dova kritéria, mdze byt v souladu s § 78 odst. 1 pism. a) ZVZ provedeno podle ekonomické
vyhodnosti nabidky jakozto zdkladnim hodnoticim kritériem. Ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku jako zakladni kritérium stanovi rovnéz ¢l. 67 odst. 1 smérnice.*” Uptednostnit krité-
kodex osvédcenych postupd pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podniki k verej-
nym zakazkam.s®

Pokud by zékladnim hodnoticim kritériem méla byt nejnizsi nabidkova cena ve smyslu
§ 78 odst. 1 pism. b) ZVZ, musela by byt fairtradova kritéria vymezena v rdmci technickych
podminek, nikoli v ramci dil¢ich hodnoticich kritérii (viz bod 3.5.2 nize). Zakladni hodnotici
kritérium musi byt uvedeno v oznameni nebo ve vyzvé o zahdjeni zadévaciho fizeni. Je po-
treba mit na paméti, ze jako hodnotici kritéria nesméji byt pouzity skutecnosti, které spadaji
do kvalifika¢nich kritérii (viz § 50 az 66 ZVZ).

Podle § 78 odst. 4 ZVZ musi vefejny zadavatel fairtradové verejné zakazky pfi vyuziti kri-
téria ekonomické vyhodnosti nabidky stanovit dil¢i hodnotici (fairtradovad) kritéria tak, aby
vyjadiovala vztah uzitné hodnoty a ceny a aby se vztahovala k nabizenému predmétu fair-
tradové verejné zakéazky. Z demonstrativniho vyctu dil¢ich hodnoticich kritérii uvedenych
v § 78 odst. 4 ZVZ pfitom vyplyvd, Ze vefejnému zadavateli nic nebrani v tom, aby zohlednil
fairtradova kritéria.*®®

Smérnice ve svém ¢l. 67 odst. 2 na kritériu ekonomické vyhodnosti nabidky nic nemé-
ni, nebot ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka z hlediska verejného zadavatele se stanovi na
zdkladé ceny nebo ndkladu prostiednictvim ndkladové efektivnosti a muze zahrnovat nejlepsi

67 Viz¢l. 89 preambule smérnice.

68 Evropsky kodex osvédcenych postuptli pro usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnikt k vefejnym zakézkam,
str. 18. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of best_practices._
¢s.pdf.

69 Podle § 78 odst. 4 ZVZ mohou byt dil¢imi hodnoticimi kritérii ,zejména nabidkovd cena, kvalita, technickd droveri
nabizeného pinéni, estetické a funkcni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi, vliv na
zameéstnanost osob se zdravotnim postiZzenim [...]". Jedinou vyjimkou jsou smluvni podminky, jejichz ucelem je
zajisténi povinnosti dodavatele, a platebni podminky (napf. smluvni pokuty, penale, splatkové kalendére apod.).
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pomeér mezi cenou a kvalitou, ktery je posuzovdn na zdkladé kritérii zahrnujicich kvalitativni, en-
vironmentdlni a socidlni hlediska spojend s predmétem dané verejné zakdzky.” Mezi tato kritéria
patfi napriklad kvalita, véetné technické trovné, socialnich ¢i environmentalnich viastnosti,
obchodu a jeho podminek.”

Tento vyklad smérnice ostatné potvrzuje ¢. 37 preambule smérnice: [...] s cilem zaclenit
do zaddvacich fizeni ndlezité poZadavky tykajici se Zivotniho prostredi, socidlni oblasti a pra-
covnich podminek, je zvldst dlezité, aby [...] verejni zadavatelé prijali prislusnd opatreni, jimiz
zajisti dodrzovdni povinnosti v oblasti environmentdlniho, socidlniho a pracovniho prdva, které
jsou platné v misté [...] poskytovdni sluzeb a kterd vyplyvaji ze zdkond, narizeni, vyhldsek a roz-
hodnuti na vnitrostdtni Grovni i na drovni EU [...] to by vSak Zddnym zplsobem nemélo brdnit
uplatriovdni pracovnich podminek, které jsou pro pracovniky priznivéjsi.” Zohlednéni environ-
mentalnich kritérii pfi posuzovani nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou doporucuje
také ¢l. 92 preambule smérnice.

Cl. 67 odst. 3 pism. a) a b) smérnice pak konstatuje, Ze kritéria pro zadani jsou spojena
s predmétem verejné zakdzky, pokud se tykaji dodavek ¢i sluzeb, které maji byt poskytnuty
v ramci dané verejné zakazky, v jakémkoli ohledu a v kterékoli fazi jejich Zivotniho cyklu,”
véetné faktora ve spojitosti s konkrétnim procesem vyroby, poskytovani dodavek ¢i
sluzeb ¢i obchodovani s nimi, nebo s konkrétnim procesem pro jinou fazi jejich zivotniho
cyklu, a to i v pfipadé, ze tyto faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty. Priklad v ¢l. 93
preambule smérnice uvadi vefejnou zakazku na dodavky knih, kdy se pfi posuzovani pomé-
ru ceny a kvality zohledni skute¢nost, Ze knihy byly vytistény na recyklovaném papife nebo
papite z udrzitelné ziskaného dreva. Knihy vytisténé na papite z udrzitelné ziskaného dreva
sice mohou byt drazsi, ale jejich kvalita (zohlednéni dopadU na zivotni prostiedi) mize byt
pro zadavatele vefejné zakazky rozhodujici. Stejné tak tomu bude i v pfipadé fairtradovych
verejnych zakazek.

Co se tyka praktického pouziti dil¢ich hodnoticich kritérii, u nékterych bude muset
byt stanoveno urcité rozmezi, ve kterém se maji pohybovat nabidky uchazecd (napf. cena i
IhGta pro plnéni). Dil¢i hodnotici kritéria mohou byt jak subjektivniho, tak objektivniho cha-
rakteru, avsak fairtradova kritéria jsou vSechna objektivniho razu, takze ani zde by nemélo
dojit k problémm. U jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii musi byt podle § 78 odst. 5
ZVZ rovnéz stanovena jejich,vaha’, vyjadiena v procentech nebo jinym matematickym vzta-
hem ke zbylym kritériim. Pravni Gprava pfitom ponechava stanoveni vahy jednotlivych krité-
rii ¢isté na uvazeni verejného zadavatele a nemusi byt shodna.”? Smérnice na tomto postupu
verejného zadavatele nic neméni, viz ¢l. 67 odst. 4 a 5.

70 Prvek souvisejici s naklady muaze mit podle smérnice také podobu pevné ceny s tim, Zze dodavatelé budou soutézit
pouze z hlediska kritérii kvality, avsak v tomto pfipadé bude zaviset aZz na implementaci smérnice ceskymi
zakonodarci, nebot samotna smérnice umozniuje ¢lenskym statim, aby vyloucily ¢i omezily takovy postup, kdy by
se vyuzivalo pouze cenové ¢i ndkladové kritérium.

71 Naklady zZivotniho cyklu jsou definovény v ¢l. 68 smérnice a zahrnuji ndklady nesené vefejnym zadavatelem, napt.
néaklady souvisejici s pofizenim nebo naklady souvisejici s environmentalnimi externalitami.

72 Podle § 78 odst. 5 ZVZ: ,Stanovend vdha miZe (ale nemusi, pozn. autora) byt u jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii
shodnd.”
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Jednotliva dil¢i hodnotici kritéria si definuje samotny vefejny zadavatel s ohledem
na dany pfedmét verejné zakazky, musi vSak dodrzet urcité podminky:

pocet dil¢ich hodnoticich kritérii musi byt pfiméfeny predmétu a rozsahu verejné za-

kazky;

dil¢i hodnotici kritéria museji byt transparentni (tedy dostatecné jasna dodavateltim)

a hodnotitelng;

dil¢i hodnotici kritéria nesméji byt diskriminacni;

jednim z dil¢ich kritérii musi byt vzdy nabidkova cena nebo jiny zplsob vyjadfujici vztah

uzitné hodnoty a ceny (jinak by nebylo mozné urcit ekonomickou vyhodnost nabidky); a

jako dil¢i kritéria nemohou byt vyuzity kvalifika¢ni predpoklady.

V ptipadé fairtradovych verejnych zakdzek na dodavky jsou vhodnymi dil¢imi kritérii termin
dodavky, nabidkova cena a technické parametry dodavaného zbozi ¢i sluzby, které budou
zahrnovat i socidlni a environmentalni kritéria.

Co se tyka vahy jednotlivych kritérii, z § 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 232/2012 Sb. je patrnd jednoznacna preference nabidkové ceny coby nejdllezitéjsiho
dil¢iho hodnoticiho kritéria, ackoli i v tomto ohledu zalezi na vefejném zadavateli. Sou-
et vah jednotlivych kritérii by mél byt 100 %. Vefejny zadavatel musi odivodnit jak
zvolené zakladni hodnotici kritérium, tak dil¢i hodnotici kritéria ve vztahu ke svym
potiebam. V pfipadé, ze verejny zadavatel pouzije kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky a soucasné dil¢i hodnotici kritérium, Ze nabidkova cena ma nizsi vahu nez 80 %
(v pfipadé verejné zakazky na dodavky) nebo nizsi nez 60 % (v pfipadé vefejné zakézky na
sluzby), bude muset odlvodnit pfimérenost stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii podle
§ 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 232/2012 Sb. Domnivéame se, Ze v pfipadé
fairtradovych verejnych zakdzek na dodavky bude toto zdGvodnéni téméf pravidlem, nebot
vaha nabidkové ceny 80 % muze vést k situaci, kdy fairtradova kritéria nebudou dostate¢né
zohlednéna a rozhodujici bude opét hlavné cena predmétu verejné zakdzky. Mize nastat
i situace, kdy verejny zadavatel fairtradové verejné zakazky neziska fairtradové vyrobky.

Upozornujeme také na skutec¢nost, ze hodnoceni nabidek podanych uchazec¢i musi byt
provedeno v souladu se zdsadami uvedenymi v § 6 ZVZ, tedy transparentnim a nediskrimi-
nacnim zplsobem, a to pouze na zakladé predem stanovenych hodnoticich kritérii (véetné
jejich vahy), pticemz jiné aspekty nabidek nesméji byt vzaty v potaz.” Stejné jako zakladni
hodnotici kritérium i dil¢i hodnotici kritéria museji byt (v¢etné své ,vahy”) podle § 78 odst.
6 ZVZ uvedena v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani
nabidky v uzsim fizeni.

73 Podrobné viz Metodika zadavani vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha,
2013, str. 123 an.
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3.7.3

Pro verejné zadavatele fairtradovych verejnych zakazek se jevi jako nejjednodussi postup
dikladné popsat své pozadavky v technickych podminkach a pak nechat soutézit dodava-
tele a vybrat vitéze jen na zakladé nejnizsi ceny.

Podle § 45 odst. 1 ZVZ se technickymi podminkami v pfipadé vefejnych zakazek na do-
davky ci sluzby rozumi vymezeni charakteristik a pozadavk( na dodavky ¢i sluzby stanovené
objektivné a jednoznacné zplsobem vyjadiujicim tcel vyuziti pozadovaného plnéni zamys-
lenych zadavatelem. V pfipadé fairtradové verejné zakazky to podle naseho nazoru zname-
na, Ze vefejny zadavatel se zde bude muset vyslovné pfihlasit k podpore fair trade (napf. byt
zapojen do projektu Fairtradova mésta nebo odkazat ve vymezeni technickych podminek
na podporu principu fair trade).

Podle ¢l. 74 preambule smérnice musi technicka specifikace vypracovana verejnym za-
davatelem umozriovat hospodaiskou soutéz (nemélo by dojit k jejimu omezeni napf. upfed-
nostnénim konkrétniho uchazece kopirovanim klicovych vlastnosti dodéavek ¢i sluzeb, které
takovy uchazec obvykle nabizi) a sou¢asné musi umoznit dosdhnout cilti udrzitelnosti. Smér-
nice v tomto ohledu nijak neméni stavajici pravni ipravu ZVZ, podle jehoz § 45 odst.
3 nesmi byt technické podminky stanoveny tak, aby uréitym dodavateltim zarucovaly
konkurenéni vyhodu nebo vytvaiely neodliivodnéné piekazky hospodaiské soutéze.
Pokud vsak vefejny zadavatel fairtradové verejné zakdzky dodrzuje zdkladni zésady podle
§ 6 ZVZ, pak jim stanovené technické podminky museji byt v souladu s timto ustanovenim
ZVZ i se smérnici. Jak to ma vefejny zadavatel provést v praxi, popisuje bod 3.2 této analyzy.

Smérnice v ¢l. 42 odst. 1 vyslovné umoznuje, aby technické podminky (technické specifika-
ce) odkazovaly na konkrétni vyrobni proces nebo na metodu poskytovani pozadovanych
dodavek ¢i sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi jejich zivotniho cyklu, a to
i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty, za podminky, ze sou-
viseji s predmétem verejné zakdzky a jsou pfimérené k jeji hodnoté a cilim. Smérnice tak
dle naseho nazoru - stejné jako dosavadni ceska pravni Gprava — pripousti zadavani fairtra-
dovych vefejnych zakazek skrze zakotveni fairtradovych kritérii v technickych podminkach.

Oproti dosavadni pravni Upravé pak ¢l. 75 preambule smérnice a ¢l. 43 smérnice umoz-
nuje vefejnym zadavatel(im, ktefi maji v umyslu nakoupit dodavky ¢i sluzby se zvlastnimi en-
vironmentalnimi, socidlnimi nebo jinymi vlastnostmi, vyzadovat v technickych podminkach
dolozeni konkrétniho oznaceni — zvlastniho stitku. Ten slouzi jako doklad o tom, ze dodavky
¢i sluzby spliuji vefejnym zadavatelem vyzadované vlastnosti.”* Pfedlozeni Stitku Ize ne-
pochybné vyzadovat i v pfipadé fairtradovych verejnych zakazek, nebot ¢l. 75 pream-
bule smérnice v této souvislosti uvadi jako priklady stitkd evropskou ekoznacku, mezinarod-
ni ¢i vnitrostatni ekoznacky a jiné Stitky. Podotykame vsak, Ze pro vyuziti stitkii museji
byt spInény podminky uvedené v ¢l. 43 odst. 1 pism. a) az e) smérnice:

74 Vefejny zadavatel pfitom nemusi vyzadovat, aby dodavky ¢i sluzby splhovaly veskeré pozadavky na oznaceni
stitky. V takovém pripadé ale musi uvést, které pozadavky na oznaceni stitky nemuseji byt spinény.
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Zakladni podminkou pro pouziti ¢l. 43 smérnice na oznaceni stitkem je, Ze se tyto poza-
davky museji tykat vyhradné kritérii souvisejicich s predmétem verejné zakazky, kterd
jsou vhodna pro definovani vlastnosti dodavek nebo sluzeb.”” Tato podminka je v pfipa-
dé fairtradovych kritérii splnéna.

Pozadavky na oznaceni Stitkem vychazeji z objektivné ovéritelnych a nediskriminacnich
kritérii. Fairtradova kritéria jsou objektivné ovéfitelnd a nediskriminacni (protoze vsem
pfistupnad).

Stitky jsou zavedeny v otevieném a transparentnim fizeni, na kterém se mohou podilet
vsechny relevantni zucastnéné strany, vcetné organl statni spravy, spotiebiteld,
socialnich partnerd, vyrobcd, distributor(i a nevladnich organizaci. | tento pozadavek je
v pfipadé fair trade splnén.

Stitky jsou pFistupné viem subjektdm (dodavatelim), které o to maji zdjem. V pfipadé
fairtradovych kritérii jsou certifikaty udéleny kazdému, kdo o to pozada a splni konkrétni
podminky fair trade.

Pozadavky na oznaceni Stitkem jsou stanoveny treti stranou, nad niz hospodarsky sub-
jekt zadajici o Stitek (obvykle dodavatel) nemdze vykondavat rozhodujici vliv. | tento
pozadavek je v ptipadé fair trade splnén, certifikaci udéluji mezinarodni organizace (Fl,
WFTO).

Pozadavek vefejného zadavatele na dolozeni konkrétniho Stitku prokazujiciho splné-
ni fairtradovych kritérii neni diskriminacni, nebot podle ¢l. 43 odst. 1 smérnice ma verej-
ny zadavatel povinnost pfijmout viechny stitky, které potvrzuji, ze dodavky ¢i sluzby splnuji
rovnocenné pozadavky na stitky. V pfipadé, ze dodavatel nemél moznost ziskat vefejnym
zadavatelem pozadovany stitek (obvykle pro nemoznost ziskat Stitek v pfislusné lhaté urce-
né k podavéni nabidek nebo z jinych dodavatelem neovlivnitelnych dlivodud), musi verejny
zadavatel fairtradové verejné zakazky pfijmout jakékoli jiné vhodné doklady prokazujici, ze
dodavky a sluzby splnuji pozadavky na oznaceni konkrétnim stitkem (¢i pozadavky uvede-
né vefejnym zadavatelem).”® Pokud bude verejny dodavatel fairtradové verejné zakazky re-
spektovat doporuceni tykajici se dodrzovani § 6 ZVZ (viz vyse bod 3.2 této analyzy), bude
postupovat téz v souladu se smérnici.

Samotna formulace technickych podminek musi byt provedena podle stavajici pravni
upravy, obsazené v ustanoveni § 45 odst. 4 ZVZ v kombinaci s § 46 odst. 1, 2,4 a 5 ZVZ.
V praxi bude muset verejny zadavatel fairtradové verejné zakazky postupovat bud' podle

75 V piipadé, Ze stitek zahrnuje i pozadavky, které nesouviseji s predmétem vefejné zakazky, nebude moci vefejny
zadavatel vyzadovat pfimo predlozZeni Stitku, ale bude moci definovat technické podminky odkazem na podrobné
specifikace stitku ¢i alespon jejich ¢asti, jez souviseji s predmétem vefejné zakazky a jsou vhodné pro definovani
jeho vlastnosti.

76 Toto ustanoveni smérnice odpovida ¢l. 75 jeji preambule, podle které by za icelem prokazani rovhocennosti mélo
byt mozné od uchazece pozadovat poskytnuti dokladu potvrzeného treti stranou; pokud to viak nebude mozné,
pak by mél verejny zadavatel pripustit i jiné doklady, napfiklad technickou dokumentaci vyrobce, jestlize tim
dodavatel prokaze, ze dodavky nebo sluzby spliuji pozadavky nebo kritéria stanovena v technickych specifikacich,
kritéria pro zadani nebo podminky pInéni vefejné zakazky.
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§ 46 odst. 1 pism. d) a e) ZVZ, tedy podle formulaci podminek s vyuzitim odkazu na mezi-
narodni normy’” nebo na jiné typy technickych dokumentl nez normy vydané evropskymi
normaliza¢nimi organy,’® nebo podle § 46 odst. 4 ZVZ, tedy stanovenim pozadavk{ na vykon
nebo funkci, a to dostatecné presné (musi byt jednoznacné urcen predmét zakazky), ptipad-
né podle § 46 odst. 5 ZVZ (coz je kombinace predchozich dvou zplsobu stanoveni tech-
nickych podminek). Do doby, nez bude smérnice implementovéna do ceské pravni Upravy
zadavani verejnych zakazek, doporucujeme ,okopirovat” kritéria fair trade z pfislusnych cer-
tifikatd (resp. stitk(r) do technickych podminek v souladu s uvedenymi ustanovenimi ZVZ. Po
implementaci smérnice pak doporucujeme odkazovat pfi vymezeni technickych podminek
fairtradové verejné zakazky na prislusné stitky.

77 V pfipadé mezindrodnich dmluv ILO.

78 Diivodem je definice technickych specifikaci obsazena v pfiloze VIl smérnice.
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Z dosud provedené analyzy vyplyva nasledujici:

Verejni zadavatelé, ktefi chtéji podporit fair trade zadavanim verejnych zakazek, mohou
jiz dnes tyto zakazky zaddvat v souladu s ¢eskou pravni Upravou, zakotvenou v zdkoné
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch.

Nové smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU dale usnadnuje zadavani
fairtradovych verejnych zakéazek. Ackoli Ih(ita pro implementaci této smérnice jesté neu-
plynula, stavajici pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek nesmi byt vyklddana zplso-
bem, ktery by ohrozoval ¢i branil dosazeni cilli stanovenych ve smérnici.

Pro zadavani fairtradovych vefejnych zakazek neexistuji ani pravni, ani politické
prekazky.

Verejny zadavatel musi v celém pribéhu verejné zakazky dodrzovat zdkladni zasady
transparentnosti, rovného zachéazeni a nediskriminace. To mimo jiné znamena, ze ve-
fejny zadavatel musi stanovit podminky Ucasti v zadavacim fizeni tak, aby neuzaviraly
pfistup nékterym uchaze¢tm do fizeni.

Prvnim krokem k zadavani fairtradovych verejnych zakazek je pfihlaseni se vefejného
zadavatele k podpofe fair trade. To mize udélat prostym uvedenim podpory téchto
principt v zadavaci dokumentaci nebo odkazem naptiklad na zapojeni do kampané
Fairtradova mésta (www.fairtradovamesta.cz), na ptihlaseni se k politice podpory fair
trade podepsanim deklarace podpory fair trade, vyslovnym zakotvenim podpory v koa-
licni smlouvé (na Urovni zastupitelstev) ¢i zakotvenim preference fair trade do vnitinich
smérnic pro zadavani vefejnych zakazek.

Toto pfihlaseni se k podpofe fair trade je nutné jednak k naslednému zdivodnéni do-
drzeni pozadavkl na hospodarné, tcelné a efektivni vynakladani verejnych prostredkd
vyzadovanych zvlastnimi pravnimi predpisy (fairtradové vyrobky jsou obvykle drazsi),
a jednak ke zdlivodnéni pozadavku na fairtradové vyrobky &i sluzby.

Verejny zadavatel by mél v ramci pfipravy fairtradové verejné zakazky provést predbéz-
nou trzni konzultaci v souladu s ¢l. 40 a 41 smérnice. V rdmci této konzultace by mél zjis-
tit, kolik potencidlnich uchazeci o vefejnou zakazku je schopno splnit fairtradova krité-
ria. Verejny zadavatel by mél nasledné oslovit vétsi pocet uchazecli o vefejnou zakazku.
Podotykame, ze v pfipadé, ze se zadavaciho fizeni zicastni pouze jediny uchaze¢, musi
verejny zadavatel zadavaci fizeni zrusit.”

Lze zadat pouze fairtradové verejné zakazky na dodavku zbozi ¢i sluzeb. Zadani fairtra-
dové verejné zakdzky na stavebni prace je vylouceno.

Verejny zadavatel musi dale ur¢it predpokladanou hodnotu fairtradové verejné zakazky.
Pritom nesmi pfedmét verejné zakazky ucelové rozdélit na nékolik dil¢ich. Fairtradové
verejné zakdzky budou obvykle podlimitni ¢i malého rozsahu, vyjimec¢né nadlimitni.

79 To neplati v pfipadech uvedenych v § 71 odst. 6 pism. a), b) a ¢) ZVZ.
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Podle predpokladané hodnoty nésledné verejny zadavatel vybere pfislusny druh zada-
né podlimitni fizeni. Pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim je pouze nahradnim fesenim
v piipadé, Ze se nepodafi zadat fairtradovou verejnou zakazku v predchozim zadavacim
fizeni.

Pouziti soutézniho dialogu k zaddni fairtradové verejné zakézky dle naseho nazoru neni
mozné. Pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni nedoporucujeme, nebot je na hrané za-
kladnich zésad zadavaciho fizeni a nedoporucuje jej ani smérnice v ¢l. 50 preambule.

V pfipadé nadlimitni ¢i podlimitni verfejné zakdzky musi verejny zadavatel, pokud si
vybral oteviené ¢i uzsi fizeni, uverejnit tzv. predbézné oznameni, v némz musi oda-
vodnit Ucelnost verejné zakazky v souladu s vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 232/2012 Sh. Pfedbézné ozndmeni viak nenahrazuje ,fddné” oznameni ¢i vyzvy o za-
hajeni zadavaciho fizeni.

Samotné zaddavaci fizeni je zahajeno az ozndmenim ¢i vyzvou. Jejich soucasti jsou tzv. za-
davaci podminky, které museji byt stanoveny transparentné (tj. z jejich obsahu musi byt
kazdému dodavateli zfejmé, jaka kritéria ma splnit) a upIné.

Fairtradova kritéria jsou jednak obecnd, a jednak specificka pro jednotlivé fairtrado-
vé produkty (kakao, kdvu, titinovy cukr atd.). V rdmci fairtradovych verejnych zakazek
by méla byt stanovena co nejobecnéji, napfiklad prihlasenim se k vymezeni fair trade
v usneseni Evropského parlamentu 2005/2245(INI), aby takova kritéria byl schopen spl-
Fairtradova kritéria jsou environmentalni ¢i socidlni povahy.

Fairtradova kritéria nelze zakotvit v pozadavcich na kvalifikaci dodavatele. Vefejny zada-
vatel ptitom musi vyzadovat spInéni kvalifika¢nich kritérii vzdy, avsak postaci splnéni za-
kladnich a profesnich kvalifika¢nich predpoklad(, které dodavatelé dokladaji zdkonem
stanovenymi doklady.

Fairtradova kritéria Ize do zadavacich podminek fairtradové verejné zakazky vlozit jen
dvéma zpUsoby: v rdmci hodnoticich kritérii, nebo v ramci technickych podminek pied-
métu plnéni.

Jednodussi pro vefejného zadavatele je zakotvit fairtradova kritéria podrobné
ceny. Verejny zadavatel se v technickych podminkach musi prihlasit k podpofre principt
fair trade.

Technické podminky mohou vyzadovat nejen konkrétni vlastnosti predmétu verejné za-
kazky (odrddu kavy, obsah kakaa), ale mohou vyzadovat i konkrétni vyrobni proces nebo
metodu jejich poskytovani, a to i v pfipadé, Ze tyto skutecnosti nejsou soucasti vécné
podstaty predmétu plnéni. Vsechny technické podminky vsak museji souviset s pred-
métem verejné zakazky.

Verejny zadavatel nesmi vyzadovat pouze jednu konkrétni certifikaci dokladajici spInéni
fairtradovych kritérii. M(ize sice v souladu s ¢l. 43 smérnice v technickych podminkach
vyzadovat predlozeni konkrétni certifikace (zvlastniho Stitku) o splnéni zvlastnich soci-
alnich ¢i environmentalnich pozadavkd, avsak musi vzdy umoznit uchaze¢tim dolozit

splnéni fairtradovych kritérii také jinym zplsobem. VSechny zplsoby prokazani splnéni
technickych podminek (at uz zvlastnim stitkem ci jinak) musi byt rovnocenné.
Nejsnazs$im zplsobem vymezeni fairtradovych kritérii v technickych podminkach je
jejich ,okopirovani” z prislusnych certifikatd ¢i systéma fair trade. Podminku dodrzeni
zakladnich umluv mezindrodni organizace prace (ILO) Ize stanovit odkazem na pfilohu
X smérnice.

V pripadé zakotveni fairtradovych kritérii do hodnoticich podminek doporucu-
jeme, aby mél vefejny zadavatel nastavené kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky jako zakladni hodnotici kritérium, pficemz v dil¢ich hodnoticich kritériich
by mél stanovit nabidkovou cenu a technické parametry dodavaného zbozi ¢i sluzby,
zahrnujici fairtradova kritéria.

Verejny zadavatel bude muset stanovit vahu jednotlivych dilcich kritérii a toto stanoveni
bude muset oddvodnit. Soucet vahy jednotlivych kritérii by mél byt 100 %.

Dil¢i kritéria museji byt transparentni (tedy kazdému dodavateli musi byt zcela jasné,
co vefejny zadavatel pozaduje), nesméji byt diskriminac¢ni a nesméji svym obsahem na-
hrazovat kvalifika¢ni kritéria. Kritéria rovnéz museji byt ve vztahu k predmétu verejné
zakazky; stejné jako v pripadé technickych podminek Ize i zde vyzadovat konkrétni vy-
robni proces nebo metodu jejich poskytovani, a to i v pfipadé, ze tyto skutecnosti nejsou
soucasti vécné podstaty predmétu plnéni.
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5. MODELOVY PRIKLAD ZADANI FAIRTRADOVE VEREJNE
ZAKAZKY POMOCI TECHNICKYCH PODMINEK

Pfedmét vefejné zakazky: nékup fairtradové kavy (zrnkova kava, min. 60% arabica)
Dodavateli je zrejmé, co verejny zadavatel vyzaduje, je specifikovdn i konkrétni druh kdvy,
typicky pro fair trade. Pri vymezeni Ize stanovit i dal$i parametry, napr. zda md jit o rozpust-
nou, ¢i zrnkovou kdvu, jak velkd maji byt jednotlivd baleni apod.

Ucel vefejné zakazky: uzavieni smlouvy s jednim dodavatelem

Nazev zadavatele: statutarni mésto Brno
Nebo kterykoli jiny vefejny zadavatel podle § 2 odst. 2 ZVZ

Pfedmét VZ: dodavky
Misto pInéni: Brno

Hlavni kéd CPV: 15000000-8
Potraviny, ndpoje, tabdk a souvisejici produkty®

Predpokladana hodnota veiejné zakazky bez DPH:
Postupem podle § 14 ZVZ. Vefejny zadavatel by mél provést predbéznou trzni konzultaci,
kolik stoji poptdvané mnozstvi plnéni

Predpokladané mnozstvi plnéni: 200 kg
Zdlezi na potrebé konkrétniho verejného zadavatele

Druh fizeni:
Urcen podle predpoklddané hodnoty verejné zakdzky

Pfedpokladany termin splnéni vefejné zakazky: 31. 3. 2015

Technické podminky:
V souladu s Usilim statutarniho mésta Brna podporovat principy spolecenské odpovédnosti
a udrzitelny rozvoj pozaduje zadavatel, aby pro tuto vefejnou zakazku byly vsechny nabize-
né produkty vyrobeny v souladu s parametry usneseni Evropského parlamentu o spravedli-
vém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)), a naplrhovaly tak predevsim tyto zakladni principy
spravedlivého obchodovani:
vykupni cena odpovidajici ndkladim udrzitelné produkce a dlistojného zivobyti
moznost vyuziti pfedfinancovani
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dlouhodobé obchodni vztahy

zakaz nucené prace a détské prace

dodrzovani umluv Mezinarodni organizace prace (ILO) uvedenych v pfiloze X smérnice

2014/24/EU

kontrolované vyuzivani pesticidG a dalSich agrochemikalii
Technické podminky jsou stanoveny v souladu s § 46 odst. 4 ZVZ. A¢koli je poddn demon-
strativnivycet, Ize mit za to, Zze poZadavky jsou dostatecné presné, nebot odkazujina obecné
vymezeni princip( fair trade v usneseni Evropského parlamentu. Verejny zadavatel nevyme-
zil specifickd fairtradovd kritéria pro doddvky kdvy. Nékteré technické podminky sice nejsou
soucdsti vécné podstaty predmétu plnéni, avsak souviseji s pfedmétem verejné zakdzky

Ovéreni:
Dodavatel je povinen prokazat, ze jsou pozadovana kritéria splnéna. Za vyhovuijici jsou po-
vazovany vyrobky nesouci znacku Fairtrade dle certifikace Fairtrade International a vyrobky
¢lenskych organizaci Svétové fairtradové organizace (WFTO). Dodavatelé mohou prokazat
shodu s pozadavky také jinym vhodnym zpGsobem.®
Verejny zadavatel by mél byt schopen ovérit splnéni fairtradovych kritérii. Verejny zadavatel
zde odkazuje na konkrétni certifikaci, avsak soucasné umozriuje prokdzat splnéni technic-
kych podminek ,jinym vhodnym zplsobem® Tento postup je v souladu s § 46 odst. 9 ZVZ.

Jind hodnotici kritéria nejsou urcena
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0213&rid=4
http://www.wfto.com/find-supplier

Po absolvovéni Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné (ma-
gistersky studijni program Pravo a pravni véda) v roce 2010 nastoupil
na pozici pravniho analytika neziskové organizace Frank Bold Society
(diivéjsi Ekologicky pravni servis) do sekce Odpovédna energie, zamé-
fené na problematiku ochrany zivotniho prostredi a na stavebni pravo.

Od roku 2011 pusobi v sekci Odpovédny stét, kde se vénuje pro-
blematice transparentni vefejné sprdvy a fizeni statnich podnikd
a obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti statu. Od roku 2013 se
aktivné podili na projektu Rekonstrukce statu, zejména na prosazeni

zakona o registru smluv a zdkona o rozsiteni kompetence Nejvyssiho
kontrolniho uradu. Je spoluautorem nékolika odbornych publikaci.

= NAZEMI

Nevladni neziskova organizace NaZemi hdji dlistojné pracovni podminky ve
svété. NaZemi prosazuje globdlni rozvojové vzdélavani, zasazuje se o odpo-
védnost firem v oblasti jejich dodavatelského fetézce a propaguje fair trade
jako ucinnou podporu chudych péstitelt a femeslnik(i ze zemi globélniho Jihu.

ODPOVEDNE NAKUPY
VEREINYCH INSTITUC(

www.nazemi.cz + www.fairpoint.cz

aW)) CESKA REPUBLIKA
£

7 POMAHA

Tento dokument byl vytvoren s finanéni podporou Evropské unie a Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Obsah dokumentu je

zcela na odpovédnosti NaZemi a jako takovy nemuize byt povazovan za stanovisko Evropské unie.
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