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Ucelem této analyzy je popsat specifika zadavani spole¢ensky odpovédnych vefejnych
zakazek, jejichz predmétem jsou dodavky odév, nikoli podat vycerpdvajici popis celého
procesu zadavani vefejnych zakazek. Analyza tedy u ¢tendrie predpokladé zdkladni znalost
zadavani verejnych zakazek.

Analyza reflektuje stav pravni Upravy ke dni 20. 11. 2015 a kromé postupu dle stavajici
pravni Upravy, kterou predstavuje zejména zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
(dale jen,ZVZ"), je zminéna také nova pravni Uprava, reprezentovana navrhem zékona o za-
davani verejnych zakéazek (déle jen ,Navrh“) ve smyslu snémovniho tisku ¢. 637/0 ze dne
27.10. 2015," kterym se do Ceské pravni Upravy implementuje smérnice Evropského par-
lamentu a Rady ¢. 2014/24/EU (dale téz,Smérnice”),? ktera ma byt dle ¢l. 90 odst. 1 imple-
mentovana nejpozdéji do 18. 4. 2016 (s vyjimkou nékterych ustanoveni, které mohou byt
implementovany pozdéji). V textu tak bude vzdy uveden postup spolecensky odpovédného
zadavani vefejné zakazky na odévy podle stavajici pravni Upravy a ptipadné zmény podle
pfipravované pravni Upravy.

Analyza obsahové vychazi z predchozi analyzy ,Fair trade a verejné zakdzky - analyza
moznosti pfidavani fairtradovych kritérii do vypisovanych vefejnych zakazek’, vydané NaZemi
v roce 2015, jejimz predmétem je popis zadavani fairtradovych verejnych zakdzek na dodav-
ky fairtradovych potravin ¢i sluzeb spojenych s jejich poskytovanim (tj. zajisténi obcerstveni).
Tato analyza je proto do zna¢né miry jeji aktualizaci a pfizpGsobenim odlisSnému predmétu
vefejnych zakdzek, kterym jsou v tomto pfipadé odévy.* Kritéria fair trade hraji v této analyze
pouze sekundarni roli, primdrni jsou socialni a pracovni podminky, za jakych jsou odévy vyra-
bény zaméstnanci v zemich globalniho Jihu.®

1 Névrh zékona o zadavani vefejnych zakazek je k dispozici zde: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=637.
Névrh je doprovézen snémovnim tiskem ¢. 638/0, ktery obsahuje novelizace souvisejicich pravnich predpist
a ktery je dostupny zde: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=638&CT1=0

2 Znéni Smérnice je dostupné zde: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:320141.0024&
from=CS

3 Analyza je k dispozici zde: http://www.nazemi.cz/sites/default/files/nazemi_pravni_analyza_web.pdf

4 Protoze cilem bylo poskytnout ucelenou analyzu potencialnim zadavatelm fairtradovych vefejnych zakazek
na odévy, byly do této analyzy pievzaty nékteré casti textu z pfedchozi analyzy, aby nebylo nutné pii cetbé
kombinovat dva texty (coz by bylo ¢tenéisky diskomfortni).

5 Pojem zemé globalniho Jihu pouzivé napt. OSN: http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/exhibition_
triangular/SSCExPoster1.pdf
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V této analyze jsou uzity nasledujici pojmy a zkratky:

Pozadavek na,etickou vyrobu” vznikl jako reakce na dnesni problematické pracovni, socialni
a environmentalni podminky, za nichz jsou v zemich globalniho Jihu vyradbény odévy. Odév-
ni pramysl je zavisly na levné pracovni sile a snaha nékterych vyrobci snizit vyrobni naklady
na minimum vede k tomu, Ze vétsina zaméstnancl dostava nizké mzdy, které nepokryvaji
ani zakladni lidské potreby. Vydélek za standardni pracovni dobu zaméstnancdim v odévnim
prdmyslu vétsinou nestaci ani na odpovidajici stravu, ve snaze vydélat dostatek penéz jsou
proto tito zaméstnanci nuceni pfistoupit na extrémné dlouhé prescasy, musi se vzdat do-
volené ¢i nemocenské, pracuji v nebezpecnych ¢i nevyhovujicich podminkach ohrozujicich
zdravi a Zivoty téchto zaméstnancu. Souvisejicim problémem je pak nizka vymahatelnost
prav zaméstnanc, jejimz dasledkem je mimo jiné porusovani lidskych prav téchto zamést-
nancd a nedodrzovani umluv ILO, projevujici se napf. potlacovanim existence nezavislych
odborli, zaméstnavanim osob bez platnych pracovnich smluv, nedostate¢nou kontrolou
pracovnich podminek, vyuzivanim détské prace ¢i nucené prace apod.® DalSim problémem
je pak nedodrzovani ekologickych pravnich norem.

Koncepce ,etické vyroby” spociva v preferenci vyrobkd od téch vyrobcl plsobicich
v odévnim pramyslu, ktefi vyrabi odévy za pracovnich, socidlnich a environmentalnich
podminek zarucujicich dodrzovani lidskych prav zaméstnancd, vyplaceni odmény, kterd
zaméstnanclim postaci k zajisténi distojného Zivota bez nutnosti extrémné dlouhych pres-
casli (koncept ,living wage”), bez vyuzivani détské ¢i nucené prace a ekologicky Setrnym
zplsobem. Zakladnim zpUsobem, jak ,etickou vyrobu” podpofit, je zadavat odpovédné ve-
fejné zakdzky, v nichz jsou uvedené pracovni, socidlni a environmentalni podminky vyroby
odévl zohlednény.

K prokéazani toho, ze uchazecem o verejnou zakazku nabizeny odév spliiuje verejnym za-
davatelem stanovené pozadavky na odpovédnou vefejnou zakazku, Ize bud predlozit uzna-
vanou certifikaci (znacku), nebo odkazat na své ¢lenstvi v jedné z mezinarodnich vicestran-
nych iniciativ, jejichz ¢lenové se zavazuji k dodrzovani etickych kritérii. Certifikace i ¢lenstvi
musi byt dostupné neomezenému okruhu osob, musi se jednat o spravedlivy a otevieny
systém, ktery nediskriminuje potencialni uchazece o certifikaci ¢i ziskani ¢lenstvi.

6 Viz http://www.nazemi.cz/sites/default/files/letak_prac_podminky_140x148_0.pdf, str. 3

,Fair trade je zptsob obchodu, ktery poskytuje péstiteliim, zaméstnancim a femesinikiim ze
zemi globdlniho Jihu moZnost uZivit se vlastni praci za dustojnych podminek. Vyrobci fair trade
dostdvaji za svou prdci vykupni cenu, kterd odpovidd ndkladim na péstovdni ¢i vyrobu a zd-
roveni umoZniuje dustojné Zivobyti. Fair trade zarucuje férové obchodni podminky, dodrZzovdni
lidskych a pracovnich prdv nebo setrnost k Zivotnimu prostredi’” Pod tuto obecnou definici
Ize podradit jak systém Fairtrade International (Fairtrade®), tak World Fair Trade Organiza-
tion (které nejsou zcela totozné). Fairtradové verejné zakazky nesleduji pouze ekonomicky
aspekt (ziskani zbozi ¢i sluzby za co nejnizsi cenu), ale zohlednuji dalsi, napfiklad socialni
aspekty (a jsou proto podmnozinou sirsiho konceptu udrzitelného zadavani verejnych zaka-
zek,® ktery zahrnuje téz ekologické aspekty), pficemz primarnim cilem fair trade je podpora
drobnych vyrobcl z rozvojovych zemi.®

Fairtradova kritéria jsou podrobné popsana v ¢asti 3.7 této analyzy, ktera se zabyva jejich
zohlednénim v zadavacim fizeni spole¢ensky odpovédné verejné zakazky na odévy.

Certifikace (znacka) Fairtrade® se pouziva k oznaceni produktu, ktery splfiuje stan-
dardy'® asociace Fairtrade Labelling Organizations International, zkrdcené Fairtrade Inter-
national."" Certifikace je udilend nezavislou organizaci FLO-Cert Gmbh sidlici v Némecku
(pfipadné jinym certifika¢nim subjektem k tomu opravnénym) na dobu tfi let, dodrzovéni
fairtradovych standard(l je kazdoro¢né kontrolovano a pred uplynutim tfiletého obdobi
platnosti certifikace probiha audit pfimo u vyrobce certifikovaného produktu, zda vyroba
probihd v souladu s fairtradovymi standardy. V pfFipadé fairtradovych odév se tato cer-
tifikace vztahuje pouze na produkci surové baviny coby suroviny, z néhoz se vyrabi
odévy,'? a zarucuje, Ze surova bavlna (nebo jiny materidl, z néhoz se vyrabi odévy) byla vy-
robena za dodrzeni standardu fair trade.” Certifikat nezarucuje, ze navazujici faze vyrobniho
procesu, na jehoz konci je hotovy odév, dodrzuji standardy fair trade.

7 Podle http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist_o_fair_trade.pdf.

8 Udrzitelné zadavéni vefejnych zakazek vychazi z akéniho planu OSN ,Agenda 21° pfijatého na Summitu Zemé
v Rio de Janeiru roku 1992, kterd kromé jiného definovala potfebu podpory trvale udrzitelného rozvoje také
prostiednictvim obchodu: ,[...] usnadnéni pristupu na trh pro export rozvojovych zemi ve spojeni se zdravou
makroekonomickou a environmentdini politikou, by mélo pozitivni dopad na Zivotni prostredi, a tim vyznamné prispélo
k udrzitelnému rozvoji’ Viz http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B56F757C1507C286C12570500034BA62/Sfile/2.htm.

9  Jedna se o zemé globalniho Jihu’, tedy zemé Afriky, Asie a Latinské Ameriky.
10  Standardy Fairtrade International jsou podrobné popsany zde: http://www.fairtrade.net/standards.html

11 Zakladni informace o ¢innosti Fairtrade International jsou dostupné zde: http://www.fairtrade.net/about-
fairtrade/what-we-do.html, Ustava Fairtrade International je dostupna zde: http://www.fairtrade.net/fileadmin/

user_upload/content/2009/about_us/documents/150101-Constitution-Fairtrade-International-EN.pdf

12 Certifikace Fairtrade International rovnéz zarucuje, Ze se nejedna o zakdzany materidl: http://www.fairtrade.net/
fileadmin/user_upload/content/2009/standards/documents/Prohibited_Materials_List_EN.pdf

13 Zakladniinformace tykajici se fairtradové vyroby baviny jsou k dispozici zde: http://www.fairtrade.net/fileadmin/
user_upload/content/2009/resources/Cotton_Commodity_Briefing_2015.pdf, podrobné informace ohledné
péstovani baviny a jejiho zpracovani jsou dostupné rovnéz zde: http://www.fairtrade.net/products/cotton.html
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World Fair Trade Organization (dale jen ,WFTO") je mezinarodni vicestrannou iniciati-
vou se sidlem v Nizozemi,'* zahrnujicich vyrobce, prodejce, dovozce a obchodniky zapojené
do procesu vyroby fairtradovych produktd. Clenstvi ve WFTO je zarukou dodrzovani fairtra-
dovych kritérii obsazenych ve WFTO Fair Trade Standardu,' ktery kromé deseti principt fair
trade zahrnuje také standardy ILO.'s Clenové WFTO jsou nuceni kromé povinnych standard(,
jejichz dosazeni je podminkou ¢lenstvi v iniciativé, postupné plnit i nepovinné standardy.
Dodrzovani WFTO Fair Trade Standardu je pravidelné kontrolovano kombinaci sebehodno-
ceni, které probiha kazdé 2 roky, a auditem kazdych 2-6 let podle toho, do jak rizikové kate-
gorie ¢len WFTO patfi."”

Verejny zadavatel si mGze snadno ovéfit, zda dodavatel odpovédné verejné zakazky je,
¢i neni ¢lenem WFTO.'®

Fair Wear Foundation (ddle téz ,FWF") je mezinarodni vicestrannou iniciativou zaloze-
nou v Nizozemi." Jejimi ¢leny jsou vyrobci odévi, dodavatelé vyrobk(, odbory a nevladni
neziskové organizace. FWF neudili certifikace, nebot vyroba odévl je slozitym procesem,
do néhoz mUize byt zapojeno mnozstvi subjekt’,” namisto toho se soustiedi na dodrzova-
ni souladu procesu vyroby odévii se zasadami zakotvenymi v kodexu FWF. Nejvyssim ci-
lem FWF je vytvoreni postupného trvale udrzitelného zlepseni celého fetézce tvorby hodnot.

Clenstvi dodavatele odpovédné vefejné zakazky ve FWF zarucuje, ze dany dodavatel za-
chovévié kodex pracovnich postupt FWF?' ktery je zaloZzen na standardech ILO, je v souladu
s Vseobecnou deklaraci lidskych prav OSN (kterd je ovsem pravné nezdvaznou deklaraci)
a dalsimi lidskopravnimi dokumenty (viz bod ¢. 2.2 analyzy) a ktery garantuje vyplaceni

14 Ustava WFTO je dostupna zde: http://www.wito.com/sites/default/files/Constitution%200f%20World%20
Fair%20Trade%200rganization%28v.2013%29.pdf

fair-trade-standard
16 http://www.wfto.com/about-us/about-wfto

17  Viz http://wfto.com/wfto-guarantee-system-handbook, zejména http://wfto.com/sites/default/files/Ch-7-Overview
-and-components-feb-14.pdf

18  Kvyhledavani clent WFTO slouZi tento webovy formulaf: http://www.wfto.com/find-supplier

19  Zakladni informace jsou dostupné zde: http://www.fairwear.org/22/about/ a zde: http://www.fairwear.org/512/
about/organisation/

20  Tak se napiiklad péstuje bavina v Indii, piize se pfede v Turecku, latka se tka v Tchaj-wanu a barvi v Polsku a odév
se potom $ije v Bangladési. A teprve potom skon¢i na pultu obchodu v Némecku. Tento komplexni vyrobni
fetézec je hlavnim divodem pro obtiznou kontrolu dodrzovani socidlnich a environmentalnich standardd Fair
Trade.

21 Kodex dostupny zde: http://www.fairwear.org/ul/cms/fck-uploaded/documents/companies/FWFdocs/
fwfcodeoflabourpractices.pdf, jeho jednotlivé casti jsou popsany rovnéz zde: http://www.fairwear.org/488/
labour-standards/1.-employment-is-freely-chosen/

odpovidajici mzdy, tzv. living wage (viz nize bod 1.3 analyzy). Dodrzovani kodexu FWF je
ovérovano pravidelnymi i namétkovymi (pfedem neohlasenymi) kontrolami, vykondvanymi
auditory a kontrolory samotné iniciativy ve spolupraci s mistnimi odbory, zaméstnanci a ne-
vladnimi organizacemi.?

Pro vefejného zadavatele odpovédnych verfejnych zakazek je snadno ovéfitelné, zda
konkrétni dodavatel ¢i vyrobek spliiuje standardy FWF.2

Verejnym zadavatelem jsou podle § 2 odst. 2 ZVZ (a shodné podle § 4 odst. 1 Navrhu) stét,
uzemni samospravné celky (obce, kraje) a jejich prispévkové organizace. Verejnym zadava-
telem mohou byt i dalsi pravnické osoby, které byly zalozeny za tcelem uspokojovéani po-
treb verejného zajmu (tyto potieby nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu) a soucas-
né jsou tyto pravnické osoby bud prevazné financovany, nebo ovladany jinym vefejnym
zadavatelem.?* Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) Navrhu pouze upfesiuje, ze v pfipadé Ceské
republiky se jednotlivé organiza¢ni slozky statu povazuji za samostatné zadavatele.

V pripadé odpovédnych vefejnych zakazek se na vefejného zadavatele nevztahuje § 2
odst. 7 ZVZ, podle néhoz by mél v urcitych pripadech postupovat jako sektorovy zadavatel.
Navrh jiz s pojmem ,sektorovy zadavatel” nepracuje, namisto toho v § 151 nové definuje
pouze,sektorovou vefejnou zakazku” jako verejnou zakdzku zadavanou verejnym zadavate-
lem pfi vykonu relevantni ¢innosti, definované v § 153 Navrhu. Ackoli se vycet relevantnich
¢innosti v § 153 Navrhu do jisté miry lisi od vyctu relevantnich cinnosti v § 4 ZVZ, plati, ze
tyto Cinnosti se obvykle zcela miji s pfedmétem odpovédnych verejnych zakdzek.”> Analyza
je zaméFena pouze na ty verejné zadavatele, ktefi chtéji zadat,,odpovédnou vefejnou
zakazku”, proto problematiku sektorovych vefejnych zakazek dale neanalyzujeme.
V piipadé pochybnosti, zda se ma pfi zadani vefejné zakazky postupovat podle pravni Gpra-

22 Vpodrobnostech viz http://www.fairwear.org/514/about/verification/

23 Informace o ¢lenech FWF je dostupna zde: http://www.fairwear.org/585/about/membership-types/, hodnoceni
textilnich znacek z hlediska souladu se standardy FWF je k dispozici zde: http://www.fairwear.org/36/brands/

24 Smérnice ve vymezeni vefejného zadavatele nepiinasi Zadnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1. Podotykame, Zze na
verejné zakazky, zadavané mezi subjekty ve vefejném sektoru, napf. mezi obci a akciovou spole¢nosti, jejiz je
takova obec jedinym akciondfem, se pravni Uprava obsazena ve smérnici nevztahuje (srov. ¢l. 10, ¢l. 31 a ¢l. 32
preambule Smérnice a ¢l. 12 Smérnice).

25  Problémem je, Ze vefejné zakazky na pracovni odévy pro zaméstnance vykonavajici néjakou z relevantnich
¢innosti Ize zadavat coby sektorovy zadavatel, resp. coby sektorovou vefejnou zakazku, nebot takova verejna
zakézka souvisi dle § 19 odst. 1 ZVZ s vykonem relevantni ¢innosti (resp. je zadavana pfi vykonu relevantni
¢innostidle § 151 odst. 1 Navrhu):,Podle tohoto ustanoveni'se za relevantni ¢innost povaZuje viastnivykon relevantni
cinnosti vymezené pfimo a vyslovné v § 4 a ddle rovnéz vykon &innosti, které s relevantni ¢innosti predevsim souvisi.
S relevantni cinnosti souvisi pfimo zakdzky, realizované v souvislosti s provozovdnim vlastni relevantni cinnosti,
s administrativou (vcetné kupr. vedeni ucetnictvi) relevantni cinnosti” Jur¢ik, R. Zakon o vefejnych zakazkach.
Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, str. 272. Prikladem vefejné zakazky na odévy zadané sektorovym
dodavatelem je napf. vefejna zakazka Spravy zelezni¢ni dopravni cesty na dodavku vystraznych odév(: http://
dokumenty.szdc.cz/verejne-zakazky/2014/4785.pdf


http://www.wfto.com/sites/default/files/Constitution of World Fair Trade Organization%28v.2013%29.pdf
http://www.wfto.com/sites/default/files/Constitution of World Fair Trade Organization%28v.2013%29.pdf
http://www.wfto.com/standard-and-guarantee-system/fair-trade-standard
http://www.wfto.com/standard-and-guarantee-system/fair-trade-standard
http://www.wfto.com/about-us/about-wfto
http://wfto.com/sites/default/files/Ch-7-Overview-and-components-feb-14.pdf
http://wfto.com/sites/default/files/Ch-7-Overview-and-components-feb-14.pdf
http://www.wfto.com/find-supplier
http://www.fairwear.org/22/about/
http://www.fairwear.org/512/about/organisation/
http://www.fairwear.org/512/about/organisation/
http://www.fairwear.org/ul/cms/fck-uploaded/documents/companies/FWFdocs/fwfcodeoflabourpractices.pdf
http://www.fairwear.org/ul/cms/fck-uploaded/documents/companies/FWFdocs/fwfcodeoflabourpractices.pdf
http://www.fairwear.org/514/about/verification/
http://www.fairwear.org/585/about/membership-types/
http://www.fairwear.org/36/brands/
http://dokumenty.szdc.cz/verejne-zakazky/2014/4785.pdf
http://dokumenty.szdc.cz/verejne-zakazky/2014/4785.pdf

vy pro vefejného i sektorového zadavatele, je tieba pouzit piisnéjsi pravni rezim (tedy po-
stupovat podle pravni Upravy platné pro vefejného zadavatele).?

Rovnéz nepredpokladame uplatnéni vyjimek v § 18 odst. 1 az 4 ZVZ (protoze v ta-
kovém pripadé by verejny zadavatel nemusel postupovat podle ZVZ vibec). Tyto vyjimky
jsou v Navrhu nové vyclenény do ustanoveni § 187 an., upravujici postup pro zadavani ve-
fejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpec¢nosti. Pod okruh vefejnych zakazek v oblas-
ti obrany nebo bezpecnosti Ize (alespon teoreticky)” podfadit téz odpovédné verejné
zakazky zadané vefejnym zadavatelem, jejimz pfedmétem jsou dodavky vojenského
materialu, pfipadné doddavky pfimo souvisejici s uvedenymi dodavkami,?® pokud se bude
jednat o soucastky vojenskych stejnokroj(,? které budou splhovat v piiloze ¢. T Navrhu uve-
dené parametry. Takovymi vefejnymi zakazkami se vSak v této analyze nezabyvame.

Vefejnou zakazkou je podle § 7 odst. 1 ZVZ zakazka realizovand na zdkladé pisemné*® smlou-
vy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci.?’ Rovnéz ustanoveni § 2 odst.
1 Navrhu definuje ,zadani vefejné zakazky” jako uzavieni Uplatné smlouvy*? mezi zadavate-
lem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo
stavebni prace,®® pficemz samotnd verejna zakazka je definovéna v § 2 odst. 2 v kombinaci
s§ 14 odst. 1az3a§ 174 odst. 2 a 3 Navrhu.

Nebot predmétem analyzy jsou spolecensky odpovédné verejné zakazky na odé-
vy, budeme déle analyzovat pouze verejné zakazky na dodavky ve smyslu § 8 odst. 1
ZVZ, resp. § 14 odst. 1 Navrhu3* (naptiklad vefejnou zakazku na koupi jiz hotovych odévi,

26  Metodika zadavé bni vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2013,
str. 32 an. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-6e0aba67c8cf/Metodika
uprava2014.pdf.

27  Poznamka narazi na relativné Siroky okruh vyjimek v § 191 odst. 2 Navrhu, podle néhoZ neni vefejny zadavatel
povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakdzku v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

28  Viz§ 187 odst. 1 pism. a) a ¢) Navrhu v kombinaci s § 28 odst. 1 pism. n) Navrhu.
29  Vojensky stejnokroj je definovan v § 3 odst. 1 vyhlasky Ministerstva obrany CR ¢. 387/2010 Sh.

30 Vefejny zadavatel musi v piipadech vefejnych zakazek, které je povinen zadat podle ZVZ, uzaviit smlouvu
v pisemné formé. K formé pravniho jednani viz § 561 a 562 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.

31 Smérnice ve vymezeni vefejné zakazky nepfinasi zddnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 5,8 a 9.
32 Ustanoveni § 124 Navrhu nevyzaduje uzavieni smlouvy v pisemné formé.

33 Za zadani veiejné zakdzky se dle § 2 odst. 1 Navrhu nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni nebo obdobny vztah, ani smlouvy upravujici spolupraci zadavatel(.

34  Definice vefejné zakazky na dodavky z(stdva v § 14 odst. 1 Navrhu ve srovnéani s § 8 odst. 1 ZVZ prakticky
nezménéna a jejim predmétem je tedy pofizeni véci zejména formou koupé, najmu nebo pachtu. Nové se za
dodévky povaZuje téz pofizeni zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil (které podle zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zékoniku nelze podradit pod pojem ,véc”).
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jejichz vyroba splnuje vyse zminéné socidlni standardy) a vefejné zakazky na sluzby podle
§ 10 odst. 1 ZVZ, resp. § 14 odst. 2 Navrhu* (pokud bude soucasti vefejné zakazky rovnéz
samotna vyroba odévu, nikoli jeho pouhé dodani). V piipadé, ze verejna zakdzka obsahuje
soucasné dodavky i sluzby (a nejedna se o vefejnou zakdzku na stavebni prace), urci se dle
§ 15 odst. 2 Navrhu hlavni predmét vefejné zakazky podle ¢éasti predmétu verejné zakazky
s vyssi predpokladanou hodnotou.*

Vzhledem k vysi jejich predpokladané hodnoty pak budeme za relevantni pova-
Zovat toliko podlimitni vefejné zakazky a zakazky malého rozsahu, jak je definuje § 12
odst. 2 a 3 ZVZ>* respektive § 26 odst. 1 a § 27 Navrhu.® Vétsina ndmi analyzovanych od-
povédnych vefejnych zakézek bude verejnymi zakdazkami malého rozsahu, tedy predpokla-
dana hodnota plnéni nebude dosahovat ani 2 miliont K¢ bez DPH.** RozliSovani hodnoty
verejnych zakézek je podstatné z hlediska dalsiho postupu vefejného zadavatele (viz nize
bod 3.3 této analyzy).

Dodavatelem verejné zakazky se pro ucely této analyzy rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba
dodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby, pokud ma sidlo, misto podnikani nebo misto trva-
Iého pobytu v Ceské republice.* Dodavatelem je ve smyslu § 17 pism. o) ZVZ téz zahrani¢ni
dodavatel. Navrh obsahuje v § 5 podstatné jednodussi definici,dodavatele’, kdyz za néj po-
vazuje (fyzickou ¢i pravnickou) osobu, kterd nabizi poskytnuti dodavek nebo sluzeb, nebo
vice téchto osob spolec¢né. Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu.

35 Definice vefejné zakazky na sluzby zlistdva v § 14 odst. 2 Navrhu ve srovnéni s § 8 odst. 2 ZVZ prakticky
nezménéna a i nadale se jedna o zbytkovou kategorii vefejnych zakazek, nebot zédkonodarce zvolil negativni
definici, kdy verejnou zakdzkou na sluzby je kazda verejna zakazka, kterd neni vefejnou zakézkou na dodavky
nebo stavebni prace.

36 Navrh tak spolehlivé ur¢uje druh vefejné zakdzky. ZVZ toto urceni hlavniho pfedmétu vefejné zakazky
neobsahoval a jeho vymezeni bylo az zélezZitosti komentéafové literatury, podle niz je rozhoduijici, ,,...jaky
charakter dodavatelova plnéni je pinénim zdkladnim, tj. zadavatelem primdrné poptdvanym, a ktery zietelné
aobjektivné prevazuje.”Raus, D., Neruda, R. Zékon o vefejnych zakazkach: komentar. Praha, Linde Praha, a.s., 2007,
str. 76.

37 Ve vyjimecnych pfipadech by se mohlo jednat o nadlimitni vefejné zakézky, jak je vymezuje § 12 odst. 1 ZVZ
v kombinaci s nafizenim vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitd pro ucely zakona o vefejnych
zakazkach, resp. § 25 Navrhu s odkazem na ¢l. 4 Smérnice.

38 Vefejnou zakazkou malého rozsahu se dle § 27 Navrhu rozumi vefejnd zakézka na dodavky nebo sluzby, jejiz
predpoklédand hodnota je rovna nebo nizsi nez 2 miliony K¢, podlimitni vefejnou zakazkou se dle § 26 odst. 1
Navrhu rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota presahuje limit 2 miliond K¢ a sou¢asné nedosahuje
limit stanoveny v § 25 Navrhu, odkazujici na ¢l. 4 Smérnice. Faktem je, Ze Navrh zachovéva rezim stavajiciho ZVZ,
a proto budou finan¢ni limity stanoveny v nafizeni viady (dnes jde o nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.).

39  Vzhledem k vysi finan¢nich limitd na vetejné zakazky na dodévky ¢i sluzby, uvedenych v ¢l. 4 Smérnice, je tento
predpoklad opodstatnény.

40  Srov.§ 17 pism. a) ZVZ.
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Uchazecem o verejnou zakazku pak rozumime v souladu s § 17 pism. j) ZVZ dodavatele,
ktery podal nabidku v zadavacim fizeni; zajemce je pak v § 17 pism. n) ZVZ definovan jako
dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé zadost o Ucast v urcitych typech zadavaciho fize-
ni.*" Navrh méni stavajici terminologii a nerozlisuje jiz mezi uchaze¢em a zdjemcem. Namisto
toho hovofi v § 47 odst. 1T Navrhu pouze o Ucastnikovi zadavaciho fizeni, pticemz ucastni-
kem se dodavatel stava tim, Ze vyjadfii predbézny zajem, podal ve Ih{ité stanovené zadava-
telem zadost o Ucasti ¢i nabidku nebo se Ucastni jednani se zadavatelem v zadavacim fizeni.

V ramci této analyzy budeme pro vSechny uvedené osoby pouzivat nadfazeny pojem
~dodavatel”.

Spolecensky odpovédnym zadavanim verejnych zakazek na odévy (déle téz,odpovédné ve-
fejné zakazky") rozumime zadavani verejnych zakazek na dodavky etickych odév. Verejni
zadavatelé diky nadefinovanym socidlnim a environmentélnim kritériim podporuji, aby pra-
covnici zaméstnani v odévnim primyslu zemi globalniho Jihu mohli pracovat za podminek
odpovidajicich standarddim ILO (zdkaz nucené a détské prace, dodrzovani pracovni doby,
bezpecné pracovni podminky, zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy, pravo zakladat
odborové organizace apod.), za svou praci dostavali odpovidajici mzdu (tzv. living wage)*
a bavlna pouzita k vyrobé odévu byla Setrnéji vypéstovana a lépe zaplacena.

EU Evropska unie

ILO International Labour Organisation (Mezindrodni organizace prace)

yAYVA Zakon €. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

SEU Smlouva o Evropské unii*®

Ndvrh Navrh zdkona o zadavani verejnych zakéazek ve znéni snémovniho tisku ¢. 637/0

Smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU

41 Smérnice ve vymezeni vefejného zadavatele nepfindsi zadnou zménu, srov. ¢l. 2 odst. 1 bod ¢. 11 a 12 Smérnice.

42 Koncept living wage’, tedy ,mzdy, za kterou Ize Zit", znamena, Ze mzda zaméstnance za standardni pracovni
tyden (ktery netrva déle nez 48 hodin) je dostate¢na k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb zaméstnance a jeho
rodiny, v¢etné bydleni, vzdélani a zdravotni péce a pokryti pfipadnych nec¢ekanych nakladd. Living wage se lisi
stat od statu a na jeji vypocet existuji pomérné sofistikované metodiky. Podrobnéji viz http://www.cleanclothes.
org/livingwage/a-wage-you-can-live-on a http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_162117/
lang--en/index.htm

43 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii je dostupné zde: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-
smlouva_o_eu.pdf
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Spolecensky odpovédné verejné zakazky patii mezi vydajovy proces verejné spravy, kterd
v rdmci podpory udrzitelného rozvoje preferuje spravedlivé obchodované a za distojnych
podminek vyrabéné odévy (¢i jiné zbozi).** Zadavanim odpovédnych verejnych zakazek se
verejni zadavatelé mohou efektivné zapojit do podpory trvale udrzitelného rozvoje a do
rozvojové spoluprace, jejimz vysledkem je kromé jiného zlepseni pracovnich podminek
zaméstnancl v zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky (dale téz,zemich globalniho Jihu”).
Z téchto dlivodu se spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek a fairtradové verej-
né zakazky tési politické podpore na Urovni Evropské unie, kterd spolecensky odpovédné za-
davani vefejnych zakazek a fairtradové verejné zakazky pfimo ¢i nepfimo podporuje v celé
fadé svych dokumentd, véetné Smérnice. Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zaka-
zek je podporovéno i v ramci Ceské republiky.

Evropska unie podporuje rozvojovou spolupraci v hlavé Ill. s ndzvem ,Spoluprdce se tretimi
zemémi a humanitdrni pomoc” v kapitole 1 ,Rozvojovd spoluprdce” v ¢l. 208 Smlouvy o Ev-
ropské unii (déle jen,SEU”).* Podle tohoto ¢lanku je hlavnim cilem politiky EU v této oblasti,
kterad doplriuje a posiluje politiku rozvojové spoluprace vedené jednotlivymi ¢lenskymi sta-
ty, snizeni a vyhledové vymyceni chudoby. EU pfitom pfihlizi k cilim rozvojové spoluprace
pfi provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé. Clanek 209 odst. 1 SEU
pak umoznuje Evropskému parlamentu a Radé ptijmout fddnym legislativnim postupem
opatieni nezbytna pro provadéni politiky rozvojové spoluprace. Podle ¢l. 211 SEU pak EU
i ¢lenské staty v rdmci svych pravomoci spolupracuji se zemémi globalniho Jihu a s pfislus-
nymi mezindrodnimi organizacemi. Podotykdme pfitom, Ze co plati o fair trade, plati rovnéz
o spolecensky odpovédném zadéavani vefejnych zakazek na odévy, dalsi specifika téchto za-
kazek jsou uvedena v bodé 2.2 nize.

Evropsky parlament se pfihlasil k podpofe fair trade v usneseni Evropského parla-
mentu o spravedlivém obchodu a rozvoji ze dne 27. 6. 2006 (2005/2245(INI)),® v némz
konstatoval, Ze se princip fair trade ukazal jako Ucinny zptsob podpory udrzitelného rozvo-
je, protoze prispiva ke zvyseni ekologickych a socidlnich standardi a ma ambici uvadét na

44 Zakladni informace o fair trade jsou dostupné zde: http://www.nazemi.cz/cs/fairtrade, zakladni informace
o.vyrobé odévl jsou k dispozici zde: http://www.nazemi.cz/cs/odevy.

45  Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii je dostupné napf. zde: http://europa.eu/eu-law/decision-making/

treaty_on_european_union_2012_cs.pdf.

46 Text usneseni je dostupny zde: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+
TA+P6-TA-2006-0320+0+DOC+PDF+V0//CS.
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trh, prodavat a propagovat obchod s vyrobky, které jsou v souladu s urcitymi spolecenskymi,
ekologickymi a rozvojovymi kritérii. Fair trade podle Evropského parlamentu pfispiva k od-
stranéni chudoby a k vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj, a tim i k pInéni Rozvojo-
vych cilt tisicileti.*’ Podporu fairtradovym vefejnym zakazkam pak Evropsky parlament
potvrdil ve svém usneseni ze dne 18. 5. 2010 o novém vyvoji v oblasti vefejnych zaka-
zek (2009/2175(INI)).*

Pro zadavani odpovédnych veiejnych zakazek je rovnéz podstatny rozsudek
Soudniho dvora EU ze dne 10. 5. 2012 v pfipadu C-368/10, Komise proti Nizozemi,* v némz
Soudni dvar EU potvrdil pfipustnost zadavani odpovédnych verejnych zakéazek a definoval
zpUsob, jak maji byt tyto vefejné zakazky zadany v souladu s prdvem EU.*® Praktickym pro-
jevem podpory odpovédnych verejnych zakazek je pak prijeti smérnice Evropského par-
lamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 (Smérnice), kterd jak ve své preambuli,
tak v konkrétnich ustanovenich vysla vstfic moznosti zaddvat odpovédné verejné zakazky,
a potvrdila tak predchozi judikaturu Soudniho dvora EU.

Smérnice jiz ve své preambuli (¢l. 97) vyslovné zmiriuje moznost zadavat verejné zakazky
na dodavky zbozi pochézejici ze spravedlivého obchodu (fair trade). Smérnice doporucu-
je, aby: ,...verejni zadavatelé méli moznost vyuZivat kritéria pro zaddni nebo podminky
plnéni verejnych zakdzek v souvislosti s doddvkami nebo sluzbami, které maji byt poskyt-
nuty v rdmci verejné zakdzky, ve vsech ohledech a v kterékoli fdzi jejich Zivotniho cyklu od tézby
surovin pouZzitych v daném vyrobku po likvidaci takového vyrobku, véetné faktord, které jsou
spojeny s konkrétnim vyrobnim procesem, poskytovdnim nebo obchodem a jeho podmin-
kami v pripadé téchto [...] doddvek nebo sluzeb nebo s konkrétnim procesem v pozdéjsi fdzi je-
jich Zivotniho cyklu, a to i pokud tyto faktory nejsou souddsti jejich vécné podstaty. Kritéria
a podminky odkazujici na takovyto proces vyroby ci poskytovdni mohou napriklad stanovit, ze
pri vyrobé nakupovanych vyrobku nejsou pouzivdny toxické chemické Idtky nebo ze nakupova-
né sluzby jsou poskytovdny za pouZziti energeticky tcinnych stroju. V souladu s judikaturou Soud-
niho dvora Evropské unie to zahrnuje rovnéz kritéria pro zaddni nebo podminky plnéni verejné
zakdzky souvisejici s doddvkami nebo pouzivdnim vyrobku spravedlivého obchodu (fair trade)
v prubéhu plnéni verejné zakdzky, jez md byt zaddna. Kritéria a podminky souvisejici s obcho-
dem a jeho podminkami mohou napriklad odkazovat na skutecnost, Ze dotceny vyrobek pochd-
zi ze spravedlivého obchodu (fair trade), vcetné povinnosti platit vyrobciim urcitou minimdlni
cenu a cenovou prirazku. Podminky plnéni verejné zakdzky tykajici se otdzek Zivotniho prostredi
mohou zahrnovat napriklad doddni, baleni a likvidaci vyrobkd a v souvislosti s verejnymi za-
kdzkami na stavebni prdce a na sluzby minimalizaci odpadu nebo Gcinné vyuzivdni zdroji [...]
Podminka spojeni s predmétem verejné zakdzky nicméné vylucuje kritéria a podminky tykajici

47 Viz http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm.

48  Vizhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+
PDF+V0//CS.

49  Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0368:EN:HTML.

50 V podrobnostech viz ,Fair trade a vefejné zakdzky — analyza moznosti pridavani fairtradovych kritérii do
vypisovanych verejnych zakazek’, str. 9.a 10.
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se obecné obchodni politiky spolecnosti’*’ Ackoli preambule nema normativni vyznam,* je
dilezitou interpreta¢ni pomuckou pfi vykladu obsahu Smérnice. Zadavani odpovédnych
verejnych zakazek pak umoznuje fada ustanoveni s normativnim vyznamem, zejména ¢l. 18,
¢l. 43 a ¢l. 57 Smérnice.

Smérnice predstavuje posun v moznosti vefejnych zadavateli zadavat odpovédné
veiejné zakazky zejména tim, ze v ¢l. 18, ktery vymezuje obecna pravidla platna pro za-
davani veskerych vefejnych zakazek, uklada élenskym statiim kromé povinnosti dodrzovat
zasady rovného zachazeni, nediskriminace a transparentnosti a pfimérenosti také ,,...pFi-
jmout vhodnd opatieni k zajisténi toho, aby hospoddiské subjekty pFi plnéni verejnych
zakdzek dodrzovaly pfFislusné povinnosti v oblasti prdva Zivotniho prostredi a socidlniho
a pracovniho prdva, jez vyplyvaji z prdva EU, vnitrostdtnich prdvnich predpisu, kolektivnich
smluv nebo z ustanoveni mezindrodniho socidlniho a pracovniho prdva a prdva v oblasti Zivot-
niho prostredi uvedenych v priloze X.” To ma pro zadavani odpovédnych vefejnych zaka-
zek dva dusledky: zaprvé musi byt zohlednény ve stejné mife viechny zasady zadavaciho
fizeni (viz ¢ast 3.2 této analyzy), zadruhé mezi mezinarodni pravni normy tykajici se pracov-
nich podminek patfi pracovni normy Mezindrodni organizace prace (International Labour
Organisation), které jsou soucasti standardi fair trade i odpovédnych verejnych zakazek.
Dodrzovani pracovnich norem uvedenych v pfiloze X Smérnice jiz proto nemusi byt
soucasti pozadavkii vefejnych zadavatelii na odpovédné verejné zakazky.

Ustanoveni ¢l. 57 Smérnice umozniuje vyloucit z U¢asti v zadavacim fizeni osobu, u niz se
néjakym zpusobem dozvi, Ze tato byla pravomocné odsouzena pro fadu taxativné uvede-
nych trestnych ¢inG, véetné détské prace a jiné formy obchodovani s lidmi ve smyslu ¢lanku
2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU.>® Ustanoveni ¢l. 57 odst. 4 pism. a)
Smérnice pak pfipousti rovnéz moznost verejného zadavatele vyloucit osobu, kterd porusi
povinnosti ulozené podle ¢l. 18 odst. 2 Smérnice, pokud ovsem vefejny zadavatel toto poru-
seni prokaze (napt. prostrednictvim verejnych studii ¢i resersi).

Moznost zadavani odpovédnych zakézek je pak potvrzena také v ¢l. 43 Smérnice, ktery
umoznuje vefejnym zadavatelim nakoupit dodavky nebo sluzby, které maji zvlastni envi-
ronmentalni, socidlni nebo jiné vlastnosti (tedy vcetné odéva vyrobenych v souladu s para-
metry odpovédnych verejnych zakéazek), pficemz tyto vlastnosti lze prokéazat i pomoci zvIast-
niho stitku, naptiklad certifikatu fair trade.

Ceska pravni Gprava, obsazena priméarné v ZVZ, musi byt v souladu s pravnimi pred-
pisy EU, jak plyne ze zasady (aplika¢ni) pfednosti prava EU nad vnitrostatnimi pravnimi

51 Obchodni politiku dodavatele nelze povazovat za faktor, ktery je pfiznacny pro dany proces vyroby nebo
poskytovani dodavek ¢i sluzeb. Vefejni zadavatelé by proto neméli mit moznost pozadovat od uchazecu
existenci urcité politiky socidlni nebo environmentélni odpovédnosti.

52 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 19. 11. 1998, C-162/97, Svédsko versus Nilsson, Hagelgren a Arrborn.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:61997CJ0162

53  Pro tuto analyzu je relevantni zejména vykofistovani formou nucené préace, otroctvi ¢i praktiky podobné
otroctvi a nevolnictvi. Smérnice je dostupnd zde: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/2uri=CELEX:32011L0036&from=cs
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normami élenskych stat, zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU.> RovnéZ Navrh zdkona o zadavéni
verejnych zakazek, ktery ma nahradit stavajici ZVZ a implementovat Smérnici, s ni proto ne-
mUze nebyt v souladu. | v pfipadé, Ze by néjaka ustanoveni Navrhu byla v rozporu se Smérni-
ci, uplatni se zasada tzv. eurokonformniho vykladu, podle néhoz bude soud ¢lenského statu
povinen vykladat ustanoveni ve svétle textu a icelu Smérnice v nejvyssi mozné mire tak,
aby bylo dosazeno cile v ni stanoveného.>

Dulezitym aspektem podpory odpovédného zadavani vefejnych zakazek na odévy je pravo
na dastojnou mzdu.>® Toto zékladni lidské pravo 3. generace je zakotveno v nejvyznam-
néjsich mezinarodnich lidskopravnich dokumentech, pocinaje jiz €l. 23 odst. 3 VSeobec-
né deklarace lidskych prav OSN,”” podle néhoz ma kazdy pracujici pravo ,na spravedlivou
a uspokojivou odménu, kterd by zajistovala jemu samému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici
lidské dstojnosti a kterd by byla doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostredky socidlni
ochrany., €l. 7 pism. a) Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech,*® podle néhoz ma kazdy ¢lovék pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni pod-
minky, které (kromé jiného) zajistuji ,odménu, kterd poskytuje jako minimum vsem pracovni-
kam spravedlivou mzdu a stejnou odménu za prdci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozlisovdni,
pricemz zvldsté Zzendm jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi nez jaké maji muzi, se stejnou
odménou za stejnou prdci; slusny zivot pro né a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi tohoto
Paktu.’, €l. 4 Evropské socialni charty,*® podle néhoz se smluvni strany zavazuji v rdmci pra-
va na spravedlivou odménu za praci ,uznat prdvo pracovniki na takovou odménu za prdci,
kterd jim i jejich rodindm zajisti sluSnou Zivotni iroveri, uznat prdvo pracovnikt na vyssi odménu
za prescasovou prdci, s vyhradou vyjimek ve zvldstnich pripadech, uznat prdvo pracujicich muzi
a Zen na stejnou odmeénu za prdci stejné hodnoty, uznat prdvo vsech pracovniki na primérené

54  Zésada prednosti prava EU je konkretizovéna v judikatufe Soudniho dvora EU, pocinaje rozsudkem ze dne
5. Unora 1963, 26/62, van Gend & Loos v. Nederlandse administratie der belastingen a rozsudkem ze dne 15.
Cervence 1964, 6/64, Flaminio Costa v. ENN.E.L. Jeji podrobny vyklad viak piesahuje ramec této analyzy.

55 Tedy povinnost eurokonformniho vykladu se vztahuje jak na pravni predpisy, které smérnici vyslovné
implementuji, tak na ostatni pravni predpisy, jez pfedchazely takové smérnici a vyslovné ji neimplementovaly.
Eurokonformnim vykladem v3ak nelze piekonat veskeré rozpory mezi smérnici a ¢eskou pravni Upravou, nelze
tedy vykladat ceské pravni predpisy contra legem.

56  Podle http://www.nazemi.cz/sites/default/files/vyzva_pro_kandidaty_do_ep.pdf

57  http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf Rovnéz ceska pravni
Uprava v ¢l. 28 Listiny zékladnich prav a svobod garantuje zaméstnanciim pravo na spravedlivou odménu za
praci.

58  http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

59  http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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dlouhou vypovédni lhitu pri ukonceni zaméstndni a dovolit srdzky ze mzdy jen za podminek
a v rozsahu daném vnitrostdtnimi zdkony nebo predpisy nebo podle kolektivnich smluv anebo
podle rozhod¢iho ndlezu.” Déle Ize zminit preambuli Ustavy Mezinarodni organizace prace,®
vcetné jeji prilohy tzv. Filadelfské deklarace®, a politicky (nikoli pravni) dokument s ndzvem
,Deklarace Mezinarodni organizace prace o socialni spravedInosti pro spravedlivou globa-
lizaci"s?

Kromé podpory prava zaméstnance na diistojnou mzdu obsahuji uvedené doku-
menty téZ fadu souvisejicich socialnich prav zaméstnanct, ktera nelze pfi zadavani
odpovédné veiejné zakazky opomenout. Napriklad Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech vyzaduje

v ¢l. 7 pism. b) az d) po smluvnich statech zajisténi bezpecnych a zdravotné neza-

vadnych pracovnich podminek, zajisténi stejné prilezitosti dosdhnout v zaméstnani

kariérniho rlstu, pravo na odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovni doby

a pravidelné placené dovolené;

v ¢l. 8 zajisténi prava na zakladani odborovych organizaci (a prava do nich vstupovat)

a prava na stavku;

v ¢l. 10 odst. 3 zakaz takové prace déti a mladistvych, ktera by skodila moralce, zdra-

vi nebo byla nebezpecna jejich zivotu ¢i brzdit jejich normalni vyvoj s tim, ze takova

prace bude trestana podle zdkona;

zaloZeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu nezletilych déti;

podle ¢l. 10 odst. 2 poskytovat zvlastni ochranu matkdm pred a po narozeni ditéte, ze-

jména ve formé placené dovolené nebo dovolené s odpovidajicimi socidlnimi pozitky.

Na vyse uvedené dokumenty navéazala Rada pro lidska prava OSN dokumentem ,Vid¢i prin-
cipy OSN o podnikdni a lidskych prdvech” (UN Guiding Principles on Business and Human Ri-
ghts),® ktery konkretizuje role a odpovédnost podnikateld a ¢lenskych zemi OSN ohledné
ochrany lidskych prav zaméstnanct, v¢etné zakazu porusovani lidskych prav v obchodnich
fetézcich. Evropska unie se zavézala tento dokument podpofit a pfispét k jeho implementaci
ve svych ¢lenskych statech.V komunikaci Komise s nazvem ,Ddstojny Zivot pro vsechny: skon-
covat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou budoucnost“* pak EU deklaruje svou podporu

60  Preambule Ustavy Mezinarodni organizace prace hovofi o tom, Ze je nutné zaru¢it mzdu zajistujici slugné Zivotni
podminky. Text Ustavy ILO je k dispozici zde: http://www.cmkos.cz/data/articles/down_355.pdf

61 Cl. Il pism. d) Filadelfské deklarace: ,pokud jde o mzdy a zisky, pracovni dobu a jiné pracovni podminky, politika
zameérend k tomu, aby byl zajistén vsem spravedlivy podil na plodech pokroku a Zivotni minimum vsem pracovnikdm,
kdyz potrebuji takové ochrany.”

62  http://www.cmkos.cz/data/articles/down_1327.pdf
63 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

64  http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/CS/1-2013-92-CS-F1-1.Pdf
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maji vést ke zlepseni situace tamnich obyvatel,*> v¢etné zakladnich zivotnich podminek za-
hrnujicich rovnéz slusnou praci.

Pravo na dastojnou mzdu je (v souladu s vyse uvedenymi dokumenty) rozpracovano
do konceptu tzv. living wage, ktery po podnikatelich v odévnim prdmyslu vyzaduje fadu
konkrétnich krok,* z nichZ nékteré Ize pozadovat v ramci socialnich kritérii po dodavatelich
odpovédnych vefejnych zakazek na odévy (viz bod 3.7.1 této analyzy).

Spolecensky odpovédné vyrobky a sluzby (vcetné fairtradovych) jsou obvykle drazsi nez
,bézné" produkty, nebot zohlednuji vyssi vyrobni naklady plynouci z dodrzovani socidlnich
a environmentalnich pozadavkd, na které Ize nahlizet jako na nadstandard. Z dokumentti
EU vyplyva, Ze verfejni zadavatelé by méli mit moznost zohlednit i jina kritéria nez jen cenu
pozadovaného vyrobku nebo sluzby, vcetné fairtradovych kritérii. Rovnéz Navrh umoznu-
je zohledriovani environmentélnich a socidlnich kritérii, coz na nékolika mistech potvrzuje
zvlastni ¢ast jeho dlivodové zpravy.*

Verejny zadavatel, ktery se rozhodne podpof¥it spolecensky odpovédné zadavani
veiejnych zakazek na odévy, vsak sviij postup bude muset obhajit z hlediska ekono-
mické racionality svého pocinani, konkrétné z hlediska dodrzeni pozadavkd na hospo-
darné, ucelné a efektivni vynakladani vefejnych prostredky, jak je definuje § 2 pism. m), n)
a o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebot verejni
zadavatelé jsou povinni tyto pozadavky podle ¢eské pravni Gpravy dodrzet.® Zptisobem,
jak miize vefejny zadavatel dodrZeni pozadavkl na hospodarné nakladani s veiejny-
mi prostiedky obhdjit, je jednak srovnavat srovnatelné plnéni (protoze vyrobky vyrobe-
né v souladu se standardy spolecenské odpovédnosti mohou byt kvalitnéjsi, a pfitom stale
levnéjsi nez vyrobky srovnatelnych parametrd, pfi jejichz vyrobé nebyly standardy spole-

65  Viz cast 4.1.1. ,Basic living Standards’, dostupnou na http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-22
communication_a_decent_life_for_all_post_2015_en.pdf, str. 8.

66  Podle http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist_o_living_wage_1.pdf

67  Napt. k ustanoveni § 37 Navrhu divodova zprava uvadi, ze: ,Zvldstnimi podminkami plnéni verejné zakdzky jsou
takové podminky, které akcentujici aspekty socidlni, hospoddriské, environmentdini, zaméstnanosti nebo inovaci.
Mdize se jednat napriklad o dodrZeni postupt Setrnych k Zivotnimu prostiedi pfi vyrobé zboZzi, které bude predmétem
verejné zakdzky nebo o podminku vyjadrujici podporu odborné praktické pripravy ucni pii plnéni verejné zakdzky.”
K ustanoveni § 39 Navrhu diivodova zprava uvadi, ze: ,Naplnéni miry kritérii snizeni poctu tcastnikti zaddvaciho
fizeni nebo sniZeni poctu predbéznych nabidek nebo feseni nebo kritérii hodnoceni zadavatel hodnoti na zdkladé
objektivnich a ovéritelnych skutecnosti, které musi souviset s predmétem verejné zakdzky (vcetné ekologickych
a socidlnich aspektt predmétu verejné zakdzky) nebo kvalifikaci dodavatele K ustanoveni § 93 Navrhu diivodova
zprava uvadi, ze: ,Md-li zadavatel poZadavky na environmentdilni, socidlni nebo jiné vlastnosti verejné zakdzky, miize
v zaddvaci dokumentaci pozadovat predloZeni stitku jakoZto osvédceni o tom, Ze nabizené pInéni odpovidd takovym
pozadavkim zadavatele. V oblasti environmentdlIni se mizZe jednat napfiklad o oznaceni ekoznackou.”

68  Viz zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech, zékon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, zékon ¢ 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu.
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¢enské odpovédnosti dodrzeny) a jednak poukazat na cile, které odpovédnou veiejnou
zakazkou vefejny dodavatel sleduje (napf. pfihlasenim se k politice podpory spolecensky
odpovédného zadavani verejnych zakdzek na odévy odkazem na dokumenty EU, které pre-
feruji odpovédné verejné zakazky), s tim, ze vys$si cena nebyla vynalozena nehospodar-
né, protoze tim bylo dosazeno deklarovaného cile vefejného zadavatele.

V podrobnostech k aplikaci zasady hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti odkazujeme
na sbornik text(l Ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktery se problémem vztahu danych zésad
a zadavani verejnych zakazek (nikoli jen fairtradovych verejnych zakazek) zabyva detailné.*

Na rozdil od fairtradovych verejnych zakdzek na dodavky potravin a ndpoja spliujicich
standardy fair trade, u nichz existuje fada pomérné ustalenych parametri a mezinarodné
uznavanych zplsobl ovéreni, pomoci kterych mlize dodavatel prokazat, ze jim nabizené
dodavky splnuji kritéria fair trade, je situace v pfipadé odév slozitéjsi:

je potfeba vymezit parametry suroviny, ktery je k vyrobé poptavanych odévi pouzit, tak,
aby odpovidal standard(im fair trade nebo alespon standarddm pozadovanym pro bioznac-
ku;

je tfeba vymezit parametry samotného zpracovani, aby odpovidalo environmentalnim
a socidlnim pozadavkdim na spolec¢ensky odpovédné zadavani verejnych zakdzek na odévy.

69 Viz http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Ruzne/Shornik-autorskych
- textu-Jak-zohlednovat-principy.
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Vefejni zadavatelé budou muset postupovat podle dvou zakladnich pravnich predpist v za-
vislosti na tom, kdy se rozhodnou odpovédnou verejnou zakazku zadat, totiz zda ji zadaji za
ucinnosti stavajici pravni Upravy v ZVZ, nebo zda ji zadaji az v dobé, kdy jiz bude ucinny N&-
vrh,”® tedy zcela novy zakon implementujici do ¢eské pravni Upravy zadavani verejnych za-
kazek obsah Smérnice. Na moznosti vefejnych zadavatell zadat spole¢ensky odpovéd-
nou veiejnou zakazku na odévy vsak zména zakona nebude mit zasadni vliv, nebot
takovou vefejnou zakazku bude mozné zadat podle obou zminénych pravnich pred-
pist. Vyraznou zménou je pouze skute¢nost, Ze Smérnice a tedy i Navrh vyslovné umoz-
nuji stanovit v zadavaci dokumentaci socialni a environmentalni kritéria souvisejici
s pfedmétem verejné zakazky, zatimco v rezimu ZVZ se tato moznost musela dovozovat.
Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek, druhy verejnych zakazek ¢i moznosti verejné-
ho zadavatele zohlednit socidlni a environmentalni kritéria v rdmci zadavaci dokumentace
zlstaly zachovany a lisi se pouze v detailech.

Nize v textu nebude podrobné rozebran cely proces zadavani vefejné zakazky, ale pouze
ty jeho casti, které jsou pro sprdvné zadani”' odpovédné verejné zakazky zasadni. Pro obec-
ny popis zadavani vefejnych zakazek doporucujeme pouzit napiiklad aktudlni verzi metodi-
ky Ministerstva pro mistni rozvoj CR.”2

Tento vycet obsahuje pouze kroky, které jsou pro zaddvani odpovédnych verejnych zakazek
specifické (jsou rozebrany v dalsich ¢astech analyzy). Jedna se o planovani odpovédné ve-
fejné zakazky, specifikaci odpovédné verejné zakazky a pfipravu zadavacich podminek, dale
schvaleni zadavacich podminek (tim se v této analyze nezabyvédme) a zahdjeni samotné-
ho zadévaciho fizeni. Dalsimi fazemi zivotniho cyklu odpovédné verejné zakazky (schvéleni
a podpis smlouvy, dodani predmétu odpovédné verejné zakazky, zaplaceni ceny) se v této
analyze nezabyvame.

70  Smérnice ma byt do ¢eského pravniho fadu implementovéna do 18. 4. 2016. Navrh nyni sméfuje do druhého
Cteni (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=/&t=637), podle § 278 odst. 1 ma (az na nékolik ustanoveni
s pozdéjsi Ucinnosti) nabyt Ucinnosti prvniho dne tietiho kalendainiho mésice po dni jeho vyhlaseni. Navrh
obsahuje rovnéz pfechodna ustanoveni, podle nichz se v pfipadé zahdjeni zadavaciho fizeni podle ZVZ toto
fizeni dokon¢i podle plvodni pravni tpravy i po nabyti u¢innosti Navrhu.

71 Analyza se nezabyva dalsimi kroky vefejného zadavatele, vyplyvajicimi ze zvoleného druhu zadéavaciho fizeni,
jako je napf.jmenovani ¢lend hodnotici komise, vypracovéani seznamu nabidek, posouzeni kvalifikace, posouzeni
nabidek, jejich hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi varianty a sepsani smlouvy. Zabyva se pouze otazkou, jak zadat
fairtradovou vefejnou zakazku.

72 Viz http://www.portal-vz.cz/getmedia/1¢881424-caff-4fof-a83h-6e0aba67¢8cf/Metodika_uprava2014.pdf. Lze
predpokladat, Ze po nabyti Gc¢innosti Navrhu bude vydana nova metodika.
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V celém pribéhu odpovédné veiejné zakazky, ve vsech niZze uvedenych fazich,
musi vefejny zadavatel dodrzet zakladni zasady, popsané v bodé 3.2 této analyzy, aby
zadani odpovédné verejné zakazky probéhlo v souladu s pozadavky kladenymi pravnimi
predpisy.

Zakladnim krokem vefejného zadavatele, ktery ma zajem zadat spole¢ensky odpovéd-
nou veiejnou zakazku na odévy, je pfihlaseni se k podpore systému spolecensky odpo-
védného zadavani verejnych zakazek, tedy k podpofe environmentalnich, socialnich
a pracovnich podminek, za nichz jsou odévy v zemich globalniho Jihu produkovany.
Verejny zadavatel se mize rovnéz piihlasit k podpofre principt fair trade, pokud bude chtit,
aby byl k vyrobé odévli pouzit fairtradovy material. Tento krok je dale popsan v bodé 3.2.3
této analyzy. V souvislosti s tim by si mél vefejny zadavatel udélat vstupni analyzu, jaké vy-
robky, vytvarené v zemich globalniho Jihu, méa smysl podpofit, nebot jsou ohrozeny napf.
détskou ¢i nucenou praci, vykofistovanim zaméstnanct, nizkymi mzdami nedosahujicimi
standardu living wage, nedodrzovanim standard ILO, potlacovanim ¢innosti odbor( apod.
Nasledné by mél vefejny zadavatel vytipovat takové produkty, u nichz jiz existuje davéry-
hodny zpUsob certifikace i divéryhodné nezavislé iniciativy (napt. Fair Wear Foundation),
a provést také analyzu potencidlnich dodavatell. Verejny zadavatel by se pfitom nemél
omezovat pouze na dodavatele v Ceské republice, kterych mdze byt velmi omezeny pocet,
ale mél by se poohlédnout i po moznych zahrani¢nich dodavatelich (napt. v Némecku). Pro
vytipovani vhodnych produktt a nalezeni potencidlnich dodavatellt mize verejny zadava-
tel vyuzit tzv. pfedbéznou trzni konzultaci, uvedenou v bodé 3.5.1 této analyzy, pfipadné
také predbézné oznameni, popsané v bodé 3.5.2 této analyzy. Vysledkem by mél byt plan
verejného zadavatele, jaké odpovédné verejné zakazky hodla v daném (napf. rozpoctovém)
obdobi zadat.

V této fazi musi vefejny zadavatel v prvé radé urcit druh odpovédné verejné zakazky, pfi-
¢emz, jak bylo uvedeno vyse v bodé 1.3, bude se obvykle jednat o verejnou zakazku na do-
davky, vyjimecné o vefejnou zakdzku na sluzby a nikdy nepujde o stavebni prace. Dale musi
verejny zadavatel urcit predpokladanou hodnotu odpovédné verejné zakazky, popsanou
v bodé 3.3 této analyzy. Na zdkladé stanoveni predpokladané hodnoty odpovédné verejné
zakazky je pak verejny zadavatel schopen urcit, zda jde o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou
zakazku nebo o vefejnou zakazku malého rozsahu. Podle toho pak ur¢i druh zadavaciho
fizeni, viz bod 3.4 této analyzy.
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Tato faze je z hlediska zadavani odpovédnych verejnych zakdzek nejdulezitéjsi. Verejny zada-
vatel bude pfipravovat dokumenty nezbytné pro stanoveni zadavacich podminek. Ma pfi-
tom v zasadé tfi moznosti: zakotvit pozadavky na spole¢ensky odpovédné zadavani, obecné
popsané v bodé 3.7.1 této analyzy, do dil¢ich hodnoticich kritérii (viz bod 3.7.3 této analyzy),
zakotvit pozadavky na spolecensky odpovédné zadavani do technickych podminek verejné
zakazky (viz bod 3.7.2 této analyzy) nebo zakotvit pozadavky na spole¢ensky odpovédné
zadavani ve smluvnich podminkach.”® Pozadavky na kvalifikaci dodavatele, uvedené v bodé
3.6 této analyzy, nepfipadaji podle naseho nazoru v Uvahu, nebot neumoziuji zohlednit
pozadavky na spolecensky odpovédné zadavani.

Doporucujeme, aby veiejny zadavatel zvazil pfi pripravé dokumenti nezbytnych
k zahdajeni odpovédné verejné zakazky moznost pripravit jejich znéni v cizim jazyce
a pripustit moznost podani nabidek v cizim jazyce, aby tak zvysil Sanci na Gcast zahranic-
nich dodavatelli v zaddvacim fizeni na odpovédnou verejnou zakazku. Podotykame, ze za-
kony takovému postupu vefejného zadavatele nebrani. ZVZ ani Navrh nevyzaduji, vyjma
prokazani kvalifikace (§ 51 odst. 7 ZVZ) ¢i predlozeni dokladu podle pravniho fadu statu, ve
kterém se tento doklad vydava, s prekladem do cestiny (§ 45 odst. 3 Navrhu), cestinu jako ja-
zyk, v némz ma byt vedena zaddvaci dokumentace, a néktefi verejni zadavatelé tak zadavaji
dokumentaci napf. pouze v anglickém jazyce.”* Jazyk, v jakém mohou byt podany nabidky,
vsak musi byt uveden ve vyzvé k podani nabidek.

Navazujici fazi, stru¢né popsanou v bodé 3.5.3 této analyzy, je zahajeni samotného za-
davaciho fizeni odpovédné veiejné zakazky.

Podle § 6 odst. 1 ZVZ musi vefejny zadavatel pfi zadavani odpovédné verejné zakdzky podle
ZVZ vzdy dodrzet tii zakladni zasady: transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskrimina-
ce.”® Tyto tfi zasady zlstaly zachovany i po pfijeti Smérnice, coz vyplyva jiz z ¢l. 45 pream-
bule Smérnice: ,Jednaci rizeni by méla doprovdzet odpovidajici ochrannd opatreni zajistujici
dodrzovdni zdsad rovného zachdzeni a transparentnosti.” Smérnice pak v ¢l. 18 odst. 1 uvadi,
ze ,verejni zadavatelé jednaji s hospoddrskymi subjekty (dodavateli)’® na zdkladé zdsady rovné-

73  Tento naposled uvedeny postup nedoporucujeme, nebot by se mohlo jednat o obchazeni zékona, pokud by
bylo vymezeni predmétu spolecensky odpovédné verejné zakazky na zakladé spolecensky odpovédnych kritérii
ziejmé az z navrhu smluvnich podminek.

74 Napt. Fyzikalni Ustav Akademie véd CR, v. v. i httpy/www.fzu.cz/sites/default/files/verejnezakazky/eng_td_apparatus.
pdf & http//www.eli-beams.eu/wp-content/uploads/2015/03/Tender_Documentation_Laser_for_Alingment_final.docx

75  Zasady nelze v zékoné blize specifikovat, nebot by to mohlo vést k zizeni jejich obsahu. Zasady jsou zémérné
formulovany obecné.

76  Srov.cl. 2 odst. 1 bod ¢. 10) Smérnice, ktery je sice 3irsi, ale dodavatele ve smyslu § 17 pism. a) ZVZ zahrnuje zcela
nepochybné.
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ho zachdzeni a nediskriminace a postupuji transparentnim a primérenym zptsobem" Zadavaci
fizeni na verejné zakazky nelze podle smérnice koncipovat tak, ze by uméle zizilo hospo-
défskou soutéz, tedy umyslné bezdlivodné znevyhodrnovat (nebo zvyhodnovat) urcité do-
davatele. Ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 Navrhu, podle nichz musi vefejny zadavatel pfi postupu
podle Navrhu dodrzovat zasady transparentnosti a pfiméfenosti a vzhledem k dodavatelim
musi dodrzovat zadsadu rovného zachazeni a zékazu diskriminace, tak v zésadé kopiruji znéni
Smérnice, pficemz novy je pouze pozadavek pfimérenosti. Obsah ostatnich zasad zUstava
beze zmén.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, na stejné Urovni se tfemi zdkladnimi zadsadami jsou podle
¢l. 18 odst. 2 Smérnice rovnéz pozadavky na dodrzovani povinnosti v oblasti prava zivotniho
prostiedi, socialniho a pracovniho prava, a to v rozsahu prava EU a pravni Upravy ¢lenskych
statl, véetné mezinarodnich smluv.” Tyto pozadavky vsak nejsou soucasti zdsad zadavaciho
fizeni, jak je vymezuje ustanoveni § 6 Navrhu. Nic v3ak nebrani vefejnému zadavateli dodr-
zovani uvedenych povinnosti po dodavatelich vyzadovat.

Dodrzeni zasady transparentnosti (mimo jiné)”® znamend jasné vymezit kritéria, podle
nichz budou hodnoceny nabidky dodavatell (cozZ je pro vymezeni odpovédnych vefej-
nych zakazek to nejdllezitéjsi), a dale odiivodnit veskera rozhodnuti vefejného zada-
vatele (v pfipadé odpovédnych vefejnych zakazek to znamend zejména zdiivodnit, pro¢
vyzaduji pravé vyrobky spliujici urcita environmentalni a socialni kritéria — napf. od-
kazem na politiku trvale udrzitelného rozvoje ¢i podporu socialné znevyhodnénych skupin,
jakymi zaméstnanci v odévnim priimyslu zemi globélniho Jihu mohou byt). Vefejnym za-
davateliim Ize doporucit, aby se nejpozdéji’”® v predbézném ozndmeni verejné zakazky (viz
bod 3.5.2 této analyzy) verejné prihlasili k podpofre spole¢ensky odpovédného zadavani ve-
fejnych zakazek a touto podporou zdlvodnili své pozadavky na predmét pInéni odpovédné
verejné zakazky. Tim bude minimalizovano riziko nasledného napadeni jednotlivych krokd
v rdmci zadavani verejné zakazky uchazeci o tuto zakazku pro udajné bezdtvodné zuzeni
hospodafiské soutéze.®

77  Podle ¢l. 10 Ustavy: ,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vdzdna, jsou soucdsti prdvniho fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZzije se
mezindrodni smlouva.”

78  Zasada transparentnosti sméruje k naplnéni povinnosti vefejného zadavatele veiejné zakazky uverejnit zékonem
stanoveny objem informaci a postupovat tak, aby byl jeho postup v zadavacim fizeni (v¢etné rozhodovani)
dostate¢né odiivodnény, a tedy pfezkoumatelny.

79  Toto doporucenije v souladu s ¢l. 45 preambule Smérnice, podle néhoz maji vefejni zadavatelé uvést v predstihu
minimalni pozadavky, které vystihuji povahu vefejné zakazky, a tyto pozadavky v priibéhu zadavaciho fizeni
neménit. V pfipadé odpovédnych vefejnych zakdzek to znamena v predstihu deklarovat podporu spolecensky
odpovédnému zadavani vefejnych zakazek na odévy.

80  Horacek, T. Fairtradové vefejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012, str. 42.
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Prikladem dobré praxe je kamparn Fairtradova mésta.®' P¥i splnéni péti kritérii (vytvoreni
fidici skupiny, oficidlni podpora, dostupnost produktd, spoluprace s mistnimi organizacemi
a prace s médii) se vefejny zadavatel muize ptihlasit k podpore systému fair trade v ramci to-
hoto projektu. Kampan Fairtradova mésta pfitom neni omezena jen na fairtradové potraviny
a napoje, Ize se do ni zapojit téz podporou fairtradovych odév(.®?

Dodrzeni zésady rovného zachazeni znamend pro verejného zadavatele pristupovat ke
véem dodavateliim stejné. Napfiklad podle ¢l. 45 preambule Smérnice to znamend zacho-
vat stejna kritéria pro zadani vefejné zakazky i jejich vahu (viz bod 3.7.3 této analyzy), pfi-
¢emz tato kritéria by neméla byt predmétem jednéni (aby bylo zajisténo rovné zachazeni se
vsemi dodavateli). Podle dGivodové zpravy k Navrhu musi vefejny zadavatel v ramci této za-
sady napfiklad poskytovat vsem ucastnikiim zaddvaciho fizeni stejny pristup k informacim.®

Dodrzeni zasady zdkazu diskriminace znamena stanovit podminky Gcasti v Fizeni tak, aby
neuzaviraly pfistup nékterym dodavateliim do fizeni napfiklad z divodu nesouvisejicich
s predmétem odpovédné verejné zakéazky, nebo stanovenim takovych podminek (napf. kva-
lifika¢nich predpokladt), které by pozadovaly technickou zpUsobilost zjevné nepfimérenou
velikosti, slozZitosti a technické naro¢nosti odpovédné verejné zakazky.®

Zakladnim vychodiskem pro splnéni zasady nediskriminace ze strany vefejného
zadavatele je skutecnost, Ze jak v pripadé fair trade, tak v pfipadé spolecensky od-
povédnych vefejnych zakazek na odévy existuje otevieny systém, jehoz kritériim se
muze prizpusobit kazdy potencialni uchaze¢, pficemz Zadny neni pfedem vyloucen ¢i
diskriminovan. V ptipadé fair trade to vyplyva jak z podminek udéleni znacky (certifikace)
Fairtrade®, udélované organizaci Fairtrade International, tak z podminek ¢lenstvi ve World
Fair Trade Organization. V pfipadé odév, které maji splnit urcita environmentalni a so-
cialni kritéria, garantujici podporu zaméstnanciim odévniho priimyslu v zemich globélniho
Jihu je situace komplikovana tim, Ze zde neexistuje jedina vSseobecné uzndvana certifikace,
ktera by pokryvala cely vyrobni proces odévu. Namisto toho existuje fada odlisnych certifi-
kata, které prokazuji spInéni konkrétnich podminek pro oznaceni vyrobeného odévu za vy-

81  Viz http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer/mesta.

82 ,Mistni samosprdva schvdli dokument, ve kterém deklaruje podporu fair trade a zavdZe se ke spotrebé fairtradovych
produktdi (napf. kdva, caj, kvétiny, bavinéné a rukodéiné vyrobky).” Viz http://www.fairtradovamesta.cz/jak_byt_fer/
kriteria

83  Duvodova zprava k Navrhu, str. 311.

84  Ktomu srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008.
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robek spliujici ur¢itad environmentalni a socialni kritéria. Vefejny zadavatel proto bude mu-
set pfi vyzadovani urcitych certifikaci (nebo neuznavani nékterych certifikaci) vzdy ovéfit to,
zda dana certifikace (¢i davéryhodnd iniciativa) zajistuje rovny pfistup véem potencidlnim
uchazecdim o ni. Pokud ano, pak tato skute¢nost sama o sobé vylucuje nebezpeci netranspa-
rentniho a ucelového jednani verejného zadavatele. Zbyva viak jesté vyresit dva problémy:
pocet uchazecl a srovnatelna plnéni.®

Zasada nediskriminace nevylucuje, aby vefejny zadavatel stanovil takové podmin-
ky, které splni jen uréity pocet uchazect, coz je v piipadé zohlednéni fairtradovych ¢i envi-
ronmentalnich a socialnich kritérii pravidlem. Podotykdme vsak, ze v ptipadé odpovédnych
verejnych zakdzek muaze byt problémem zajistit dostate¢ny pocet uchazecd, a doporucuje-
me, aby verejny zadavatel vzdy predem zjistil, kolik uchazecd se miize redIné uchazet o od-
povédnou vefejnou zakazku. Mél by se vyhnout situaci, kdy podminky bude splriovat pouze
jeden ¢i dva potencialni uchazeci.®* Doporucujeme verejnému zadavateli mozné dodavatele
s nabidkou aktivné oslovit. Jejich seznam Ize najit napfiklad na webu kampané Fairtradova
meésta. Osloveni by vsak méli byt téz zahrani¢ni dodavatelé. Aby byla dodrzena zasada nedis-
kriminace, doporucujeme namisto konkrétnich dodavatell oslovit spise svazy ¢i konsorcia
dodavatelG.

Verejny zadavatel, ktery chce dodrzet zasadu nediskriminace, také nesmi vyzado-
vat pfimo jednu konkrétni certifikaci nebo ¢lenstvi v konkrétni iniciativé dokladajici
splnéni environmentalnich ¢i socialnich kritérii (napt. pozadovat pouze vyrobky nesou-
ci znacku Fairtrade®), ale musi umoznit uchazec¢m dolozit splnéni téchto kritérii i jinym
zpUsobem. Ideédlné stanovenim obecnych pozadavkd, které Ize spInit obéma certifikéty i,ji-
nym vhodnym zptsobem” (napf. predlozenim doklad(, z nichz Ize vycist splnéni viech en-
vironmentalnich i socialnich kritérii, ackoli dodavatel neni drzitelem ptislusného certifikatu).
Doporuceni na pozadavek a zpUsob ovéfeni najdete v zavérecné casti analyzy na prikladu
vypsani odpovédné verejné zakazky.

85  Volné podle Horacek, T. Fairtradové vefejné zakazky, NaZemi, Brno, 2012, str. 42.

86 Podle § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ musi vefejny zadavatel zrusit zaddvaci fizeni v pfipadé, ze obdrzi pouze jedinou
nabidku. V pfipadé Navrhu je maly pocet uchazect diivodem pro zruseni zadavaciho fizeni podle § 127 odst. 2
pism. a), tedy pokud pocet tcastnikl zadavaciho fizeni, ktefi mohou byt vyzvani k podani nabidky v uzsim fizeni,
predbézné nabidky v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo feseni v fizeni se soutéznim dialogem, je nizsi nez
minimalni pocet stanoveny v zadavaci dokumentaci, nebo nabidku, predbéznou nabidku nebo feseni poda mensi
pocet ucastnik(l zadavaciho fizeni, nez stanoveny minimalni pocet. Podotykdme, Ze v pfipadé zjednoduseného
podlimitniho fizeni nemusi zadavatel vyzyvat alespon 5 dodavatelli (pokud ovsem vyzyva konkrétni dodavatele,
musi jich byt alespon 5). K problematice snizeni poctu Ucastnik( zadévaciho fizeni odkazujeme na § 111 Navrhu,
snizeni poctu predbéznych nabidek (a jejich minimalni pocet) je stanoven v § 112 Navrhu.
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Zasada pfimérenosti je novou zasadou zakotvenou v ¢l. 18 Smérnice®” a rovnéz v § 6 odst. 1 Na-
vrhu. Vefejny zadavatel odpovédné verejné zakazky musi napfiklad ... nastavit parametry zadd-
vaciho fizeni tak, aby byly primérené charakteru ¢i predmétu verejné zakdzky. To plati napriklad pro
nastaveni pozadavki zadavatele, nebo pro stanoveni délky Ihit. VyuZiti volby zadavatele, kterou zd-
kon stanovi bez dalsich podminek®...neni'v rozporu se zdsadami transparentnosti a primérenosti.®
Zasada primérenosti se tak do jisté miry prekryva s vyse uvedenou zésadou nediskriminace, jejiz
vyklad zahrnuje pfimérenost pozadavkl verejného zadavatele na uchazece o vefejnou zakdzku
tak, aby nedochdzelo k ucelovému zuzovani okruhu uchazec(i, nebot smyslem nepfimérenych
pozadavkl bude obvykle skryté diskriminovat nékteré potencialni uchazece, neni's ni vsak zcela
totozna. Pfesny vyznam tohoto pojmu viak bude muset stanovit az praxe a judikatura.

Verejni zadavatelé budou tuto zdsadu povinni aplikovat nejpozdéji od 18. 4. 2016, resp.
od nabyti u¢innosti Navrhu.

Vefejny zadavatel musi nejprve urcit hodnotu predmétu plnéni vefejné zakazky, pricemz
bude primdrné postupovat podle ustanoveni ZVZ (v tomto pfipadé podle § 14 ZVZ, obsahujicim
pravidla pro urceni predpokladané hodnoty verejné zakazky na dodéavky)®v kombinaci s udaji
a informacemi o zakédzkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni. Teprve v pripadé, ze ta-
kové udaje a informace verejny zadavatel nema k dispozici, bude muset provést prizkum trhu
s pozadovanym plnénim (napf. bude muset zjistit, za kolik se jim poptavané odévy v Ceské re-
publice obvykle nabizeji) nebo stanovit cenu,jinym vhodnym zplGsobem”. Stejné bude verejny
zadavatel postupovat i podle nové pravni Upravy, zakotvené v § 16 Navrhu.?!

87  Smérnice samotna zdsadu pfiméfenosti blize nedefinuje, avsak jiz v preambuli hovoii na fadé mist o pfimérenosti
napf. pozadavkl zadavatele vzhledem k predmétu verejné zakazky. Napf. ¢l. 83 preambule Smérnice uvadi: , PFilis
ndrocné pozadavky tykajici se hospoddiské a finanéni kapacity casto predstavuji neoprdvnénou piekdzku pro tcast
malych a stiednich podniku v zaddvacich fizenich. Vsechny takové poZzadavky by mély souviset s pfedmétem verejné
zakdzky a byt ve vztahu k nému pfimérené. Vefejnym zadavateliim by zejména nemélo byt povoleno pozadovat od
hospoddfskych subjekti minimdini obrat, ktery by nebyl piiméieny ve vztahu k pfedmétu verejné zakdzky; tento
poZadavek by bézné nemél presdhnout dvojndsobek odhadované hodnoty verejné zakdzky.”

88  Podle divodové zpravy k Navrhu jde napfiklad o volbu mezi otevienym a uzsim fizenim, volbu zjednoduseného
podlimitniho fizeni, pokud jsou splnény podminky pro jeho pouziti, vyuziti vyjimky podle § 29, pokud jsou
splnény podminky, volbu mezi zadanim jedné zakazky nebo jeji rozdéleni na casti, pokud tim nedochazi
k obchazeni zdkona, volbu vylouceni/nevylouceni Ucastnika zadavaciho fizeni, atd.

89  Duvodova zprava k Navrhu, str. 311.

90 Tato pravidla odpovidaji do zna¢né miry pozadavkdm ¢l. 5 Smérnice, srov. ¢l. 5 odst. 11 Smérnice s § 14 odst. 3
ZVZ,¢l. 5 odst. 12 Smérnice s § 14 odst. 1 ZVZ .

91 Podle § 16 odst. 6 Navrhu se predpokladand hodnota vefejné zakazky stanovi na zakladé Gdajd a informaci
o zakdazkach stejného ¢i podobného predmétu pInéni s tim, Ze pokud nema verejny zadavatel takové tidaje nebo
informace k dispozici, vychazi z informaci ziskanych priizkumem trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi nebo
jinym vhodnym zpGsobem.
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Protoze hodnota piedmétu vefejné zakazky se mize v ¢ase ménit, je pro jeji sta-
noveni rozhodujici den odeslani oznameni nebo vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni.
Rovnéz podle § 16 odst. 5 Navrhu se pfedpokladana hodnota verejné zakézky stanovi k oka-
mziku zahajeni zadavaciho tizeni®? nebo k okamziku zadani verejné zakazky, pokud nebyla
zadéna v zaddvacim fizeni.

Verejny zadavatel pfitom nesmi predmét verejné zakazky ucelové rozdélit na né-
kolik dil¢ich verejnych zakazek tak, aby tim snizil predpoklddanou hodnotu vefejné zakaz-
ky.>* Ustanoveni § 35 Navrhu umoziuje zadavateli rozdélit vefejnou zakazku na vice ¢asti,
pokud tim neobejde povinnosti stanovené Navrhem. Pokud se vefejna zakazka sklada
z nékolika casti, musi vefejny zadavatel hodnotu vSech casti vefejné zakazky secist
a teprve soucet porovnat se zakonem danymi limity.** Toto pravidlo plati i podle § 18
odst. T a 2 Navrhu,” jedina vyjimka je uvedena v § 18 odst. 3 Navrhu, jeji uplatnéni v pfipadé
odpovédnych verejnych zakazek na odévy je vsak malo pravdépodobné.®®

Tato pravidla jsou pak v pfipadé verejnych zakdzek na dodéavky dale rozvedena v § 14
ZVZ, pficemz plati, Ze:

predpokladanou hodnotou verejné zakazky na dodavky je bud predpoklada-
na vyse celkového penézniho zavazku vefrejného zadavatele po dobu ucinnosti
smlouvy, pokud je smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo predpokladana vyse cel-
kového penézniho zavazku vefejného zadavatele za 48 mésicu, jestlize je smlouva
uzaviena na dobu neurcitou nebo na dobu, jejiz trvani nelze pfesné vymezit (napf.
smlouva je uzaviena s rozvazovaci podminkou, ktera mlize nastat, ale nevi se, kdy pres-
né). Stejna pravidla plati i podle § 20 Navrhu.”

v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky, jejichz pfedmétem jsou opakujici se plnéni

(napt. dodani urcitého mnozstvi odévl kazdy mésic), je zakladem pro urceni predpo-

92 Obvykle odeslanim oznameni (nebo vyzvy) zadavatele o zahajeni zadavaciho fizeni.

93 Viz ¢l. 19 a 20 preambule Smérnice, odpovidajici ¢l. 5 odst. 3 Smérnice, ktery vyslovné vylucuje ucelové
rozdélovani vetejnych zakazek. Cl. 46 Smérnice pak pripousti rozdéleni vefejné zakazky na nékolik &asti, pokud
zadavatel vefejné zakazky svij postup zdGvodni v zadavaci dokumentaci.

94 Tosetykaipripadd tzv.ramcovych smluv ¢i dynamického nakupniho systému (zde je predpokladanou hodnotou
maximalni predpokladana hodnota viech vefejnych zakazek, které maji byt zadany po dobu trvani ramcové
smlouvy ¢i dynamického nakupniho systému).

95 Podle § 18 odst. 1T Navrhu plati, Ze pokud je vefejnd zakazka rozdélena na casti, stanovi se predpokladana
hodnota podle souctu predpokladanych hodnot viech téchto ¢asti bez ohledu na to, zda je vefejna zakazka
zaddvana v jednom nebo vice zadavacich fizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo ve spolupraci s jinym
zadavatelem nebo jinou osobou.

96  Vefejny zadavatel by musel v takovém pfipadé rozdélit vefejnou zakazku na nékolik ¢asti, pficemz aby mohl
zadat ¢ast vefejné zakazky postupem odpovidajicimu predpokladané hodnoté této casti vefejné zakazky (napf.
aby verejny zadavatel mohl ¢ast verejné zakazky zadat coby zakdzku malého rozsahu a zbytek coby podlimitni),
nesméla by celkova predpokladand hodnota viech takto zadavanych casti vefejné zakazky presdhnout 20 %
souhrnné predpokladané hodnoty a soucasné by pfedpokladana hodnota jednotlivé ¢asti vefejné zakazky byla
niz$i nez ¢astka stanovena nafizenim vlady (patrné nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.).

97  Jediny rozdil je v tom, Ze ptvodni § 14 odst. 4 ZVZ hovofi o dobé tcinnosti smlouvy na vetejnou zakazku, zatimco
§ 20 hovofi o dobé trvani smlouvy. Z praktického hlediska v tom vsak neni rozdil, neb smlouvu nelze plnit pred
nabytim jeji ucinnosti.
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kladané hodnoty veiejné zakazky bud skute¢na cena uhrazena verejnym zadava-
telem za dodavky stejného nebo podobného druhu béhem predchozich 12 mésicti
(upravend o zmény v mnozstvi nebo cendch, které Ize oc¢ekdvat v nasledujicich 12 mési-
cich), nebo soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek, jez maji byt do-
dany béhem nasledujicich 12 mésicti. Stejné bude vefejny zadavatel postupovat i podle
§ 19 odst. 1 Navrhu,”® pouze v piipadé, pokud by méla byt smlouva uzaviena na dobu
delsinez 12 mésicli, upravi se predpoklddana hodnota verejné zakazky podle § 20 Navrhu.

Ustanoveni § 23 Navrhu pak obsahuje jesté pravidlo tykajici se urceni predpokladané hod-
noty ramcové dohody nebo dynamického ndkupniho systému (srov. & 13 odst. 7 ZVZ). Roz-
hodna je souhrnna predpokladana hodnota viech verejnych zakézek, které mohou byt na
zdkladé rdmcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému zadany.

Urceni predpokladané hodnoty vefejné zakazky neni samoucelné, nebot urcuje
dalsi postup vefejného zadavatele.*® Pokud predpokladanad hodnota nepresahne 2 milio-
ny K¢ bez DPH, pujde o zakazku malého rozsahu. V takovém pfipadé bude muset zadavatel
verejné zakazky dodrzet pouze zakladni zédsady, obsazené v § 6 ZVZ, pficemz je pouze na
ném, jak bude pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu postupovat (verejny zadavatel
nemusi postupovat podle ZVZ, jak plyne z § 18 odst. 5 ZVZ). Navrh na urceni postupu verej-
ného zadavatele nic neméni.'® Doporucujeme, aby si vefejny zadavatel v takovém piipadé
bud'stanovil vlastni pravidla, nebo aby zadal vefejnou zakazku ve zjednoduseném podlimit-
nim fizeni (pak ale budou muset byt dodrzena vsechna ustanoveni ZVZ tykajici se podlimit-
niho fizeni, jak plyne z § 26 odst. 5 ZVZ). Navrh upravuje zjednodusené podlimitni fizeni v §
53 an., pficemz umoznuje vefejnému zadavateli odpovédné verejné zakazky v podlimitnim
rezimu pouzit druh zadavaciho fizeni ur¢eny pro nadlimitni rezim (§ 52 pism. b) Navrhu).

Urceni druhu zadavaciho fizeni neni samoucelné, nebot ovliviiuje dalsi priibéh zadavani od-
povédné veiejné zakazky. Verejny zadavatel, ktery postupuje podle ZVZ, ma moznost zvolit
bud oteviené fizeni podle § 27 ZVZ, resp. podle § 56 Navrhu, nebo uzsi fizeni podle § 28
ZVZ, resp. § 58 Navrhu, a pokud ze zdkona nevyplyvéa néco jiného, musi vefejny zadavatel
jeden z téchto druht zadavaciho fizeni pouzit. V pfipadé podlimitni vefejné zakdzky mohou
verejni zadavatelé odpovédné verejné zakazky zvolit téz zjednodusené podlimitni fizeni

98  Ustanoveni § 19 odst. 1 Navrhu pak dle § 19 odst. 3 Navrhu nedopadéd na vefejné zakazky s takovym pfedmétem,
jehoZ jednotkova cena je v pribéhu tcetniho obdobi proménliva a zadavatel pofizuje takové dodavky ¢i sluzby
opakované podle svych aktualnich potteb.

99  Dle § 24 Navrhu se rezim vefejné zakazky urci podle jeji predpokladané hodnoty, pokud nejde o zjednoduseny
rezim podle § 129 Navrhu.

100 Srov.§ 27 a§ 31 Navrhu.
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podle § 25 a 38 ZVZ, resp. § 52 a § 53 Navrhu.””" V dalsi ¢asti analyzy se budeme zabyvat
pouze témito tfemi druhy zadavaciho fizeni.

Pouziti soutézniho dialogu podle § 24 ZVZ v pfipadé odpovédnych vefejnych zakézek
je dle naseho nazoru vylouéeno, nebot verejny zadavatel musi byt schopen vymezit jak
technické podminky predmétu plnéni, tak pravni ¢i financ¢ni pozadavky na plnéni odpovéd-
né verejné zakdazky. Ackoli ¢l. 26 odst. 4 Smérnice (a tomu odpovidajici znéni § 68 Navrhu)
pfipousti pouziti soutézniho dialogu pii splnéni SirsSiho okruhu podminek, nez jaké obsahuje
stavajici pravni Uprava v ZVZ,'? stale plati, ze: ,Ucelem Fizeni se soutéznim dialogem je zaddvd-
ni'verejnych zakdzek se slozitym predmétem pinéni, kdy zadavatelé nejsou schopni pred zahdje-
nim zaddvaciho fizeni dostatecné specifikovat predmét verejné zakdzky tak, aby byly naplnény
veskeré podminky pro poutziti jinych druh( zaddvaciho rizeni’** Specifika odpovédnych ve-
fejnych zakézek na odévy vsak spocivaji pravé v nutnosti podrobného vymezeni vlastnosti,
jaké maji dodavky, ev. sluzby splhovat, aby je bylo mozné povazovat za prospésné z hlediska
zaméstnancl odévniho primyslu v zemich globalniho Jihu.

Pouziti jednaciho Fizeni s uvefejnénim je obvykle az nahradnim fesenim v pfipadé,
soutézni dialog)' bylo z néjakého dlivodu neuspésné. Lze jej pouzit pouze pfi splnéni pod-
minek uvedenych v § 22 ZVZ. Smérnice v ¢l. 26 odst. 4 a tomu odpovidajici znéni § 60 Navrhu
pfinasi urcité zmény pouzitelnosti jednaciho fizeni s uverejnénim. Stéle plati, ze verejny zada-
vatel m0ze tento druh zadavaciho fizeni pouzit jako nahradni feseni v pfipadé, Ze je pfedcho-
stejné podminky jako v pfipadé soutézniho dialogu. Proto k pouziti tohoto druhu zadavaciho
fizeni doporucujeme pfistupovat stejné, jako v pripadé soutézniho dialogu. Po nabyti ucin-
nosti Navrhu bude pouzitelnost jednaciho fizeni s uvefejnénim uzsi, nez je tomu dnes.'®®

Pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni je v soucasnosti spise ndhradnim fesenim
v piipadé, Ze predchozi zadavaci fizeni nebyla z néjakych divod{ Uspésna. Lze jej pouzit

101 Zjednodusené podlimitni fizeni neni v ¢l. 26 an. Smérnice viibec uvedeno, nicméné Smérnice samotna takovy
typ zadéavaciho fizeni nevylucuje.

102 Podle § 68 odst. 1T Navrhu Ize soutézni dialog pouzit pouze v pfipadé, Ze jsou spInény podminky uvedené v § 60
Navrhu (tedy podminky, po jejichz spinéni je pfipustné pouziti jednaciho fizeni s uvefrejnénim). Okruh téchto
podminek je taxativni a nelze jej rozsifovat vykladem. Protoze se nejednd o kumulativni vycet, postaci, pokud
zadavatel spliuje jednu z nasledujicich: potieby zadavatele nelze uspokojit bez tpravy na trhu dostupnych
feseni (tato podminka je v pfipadé odpovédnych vefejnych zakazek na odévy prakticky vyloucena); soucasti
pInéni vefejné zakézky je navrh feseni nebo inovativni feseni (inovace je definovana v § 2 odst. 1 pism. d) zékona
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci); nelze stanovit technické podminky
s odkazem na technické dokumenty uvedené v § 90 odst. 1 a 2 Navrhu (jedna se o technické normy vyzadované
pravnimi predpisy); vefejna zakazka nemudze byt zadéna bez predchoziho jednani zadavatele s dodavateli
z davodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich a financnich podminek spojenych
s predmétem verejné zakazky; v pfedchozim otevieném nebo uzsim fizeni neni zadny ucastnik zadavaciho fizeni
(ato bylo proto dle § 127 odst. 1 Navrhu zruseno).

103 DuUvodova zprava k Navrhu, str. 348.

104 Po nabyti tc¢innosti Navrhu jiz patrné nebude mozné pouzit jednaci fizeni s uvefejnénim jako nahradni feseni pro
pfipad, ze soutézni dialog byl zrusen. Ustanoveni § 60 odst. 2 Navrhu to vylu¢uje (argumentum a contrario).

105 Srov. ustanoveni § 22 odst. 1 pism. a) az f) ZVZ a § 60 odst. 1 a 2 Navrhu.
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pouze pfi splnéni podminek uvedenych v § 23 ZVZ. Smérnice v ¢l. 32 pfipousti tento druh
zadavaciho fizeni pouze ve zvlastnich pfipadech a za okolnosti uvedenych v ¢l. 32 odst. 2 az
5.1% Ustanoveni § 63 Navrhu'” v zasadé pIné prebird zminéné ustanoveni Smérnice a pfi-
pousti tak pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni obecné jen v pripadé, ze zadavatel pod-
statné nezménil zadavaci podminky oproti pfedchozimu otevienému fizeni, uzsimu fizeni
nebo zjednodusenému podlimitnimu fizeni, ve kterém nastala jedna ze tfi zdkonem uvede-
nych moznosti, v jejichz dusledku bylo zadavaci fizeni netispésné.'®® Zadavatel mtize po-
uzit jednaci fizeni bez uvefejnéni pro veiejné zakazky na dodavky také za podminek
uvedenych v § 64 Navrhu,'” nebo pro verejné zakéazky na sluzby za podminek uvedenych
v § 65 Navrhu. Jako relevantni se jevi zejména moznost uvedend v § 64 pism. b) Navrhu, tedy
Ze jde o dodate¢né dodavky od téhoz dodavatele, které jsou urceny jako ¢aste¢nd nahrada
predchozi dodavky (napf. jde o ndhradu predchozi dodavky odévd, které obsahovaly vyrob-
ni vadu) nebo k rozsiteni stavajiciho rozsahu dodévky, a to za predpokladu, ze zména doda-
vatele nutila vefejného zadavatele pofizovat dodavky s odlisSnymi technickymi vlastnostmi,
coz by mélo za nasledek neslucitelnost s pdvodnim plnénim nebo by znamenaly nepfimé-
fené technické obtize pfi provozu a udrzbé. Dodate¢né dodavky mohou byt pofizovany nej-
déle 3 roky od uzavieni plivodni smlouvy, § 64 pism. b) Navrhu viak pripousti i delsi dobu,
pokud to bude odlivodnéno zvlastnimi okolnostmi. At uz vefejny zadavatel pouzije jednaci
fizeni bez uverejnéni z jakéhokoli divodu, musi byt dle § 63 odst. 2 Navrhu pripraven tento
divod sdélit na zadost Evropské komisi.

Jelikoz je tento druh zaddvaciho fizeni na hrané zdkladnich zasad zadavani verejnych za-
kazek a vzhledem k tomu, ze samotna Smérnice v ¢l. 50 své preambule vyslovné uvadi, ze jed-

106 Dle Smérnice Ize zadévaci fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni pouzit u odpovédnych vefejnych zakazek podle
¢l. 32 odst. 2 pism. a), pokud v otevieném nebo uzsim fizeni nebyly podany zadné nabidky, coz je zména oproti
§ 23 ZVZ, ktery umoznuje provadét toto fizeni jak v pfipadé pfedchoziho nelspésného otevieného fizeni
a uzsiho fizeni, tak i v pfipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni a jednaciho fizeni s uverejnénim. Smérnice jiz
neumoznuje pouzit zadavaci fizeni bez predchoziho uverejnéni v ptipadé uvedeném v § 23 odst. 5 pism. e) ZVZ
(jde o zbozi pofizované za cenu podstatné nizsi, nez je obvykla trzni cena, a nabizené dodavatelem jen po velmi
kratkou dobu a jen tehdy, pokud by $lo o podlimitni vefejnou zakéazku).

107 Dovolujeme si upozornit ¢tendfe na skutecnost, Ze znéni Navrhu — a¢ by se tak nemélo dit — obsahuje chyby.
Napt. ndzev § 60 zni,jednaci fizeni bez uverfejnéni’, ackoli jeho obsah odpovidé jednacimu fizeni s uvefejnénim.
Skute¢na uprava jednaciho fizeni bez uvetejnénije obsaZzena az v § 63 Navrhu, jehoZ tfeti odstavec navic namisto
odkazu na § 63 odst. 1 Navrhu nesmysiné odkazuje sdm na sebe. Tyto chyby budou muset byt v legislativnim
procesu opraveny. Spravny obsah Ize prozatim urcit ze znéni Smérnice.

108 Zadavatel mlze pouzit jednaci fizeni bez uvefejnéniv piipadé, ze v pfedchozim zadavacim fizeni nebyly podany
zadné nabidky nebo Zadosti o Gcast. Zadavatel mize jednaci fizeni bez uvefejnéni pouzit rovnéz v piipadé, ze
podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele na predmét vetejné zakézky, nebo ucastnici zadavaciho
fizeni nesplnili podminky Gcasti v zadosti o Ucast, ovsem v téchto pfipadech musi byt spInény jesté dalsi omezeni,
stanovend v § 63 odst. 3 Navrhu: nebylo mozné vyuzit jiny postup a zadévaci podminky veiejné zakazky nebyly
stanoveny s cilem vyloucit hospodafskou soutéz.

109 Podminky pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni v pfipadé vefejné zakazky na dodavky jsou uvedeny v §
64 pism. a) az d) Navrhu. Ustanoveni § 64 pism. a) Navrhu hovoii o dodavkéch zbozi vyrdbénych pouze pro
ucely vyzkumu, pokusu, studia nebo vyvoje a jako takové se na nami analyzované odpovédné zakazky nehodi.
Ustanoveni § 64 pism. c) Navrhu se vztahuje na ndkup dodévek na komoditni burze, § 64 pism. d) Navrhu se tyka
dodavek od dodavatele, ktery je v likvidaci ¢i proti némuz je vedeno insolvencni fizeni. Ustanoveni § 64 pism. b)
Névrhu je popsano v textu vyse.
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naci fizeni bez uverejnéni ma skodlivé Ucinky na hospodaiskou soutéz a jako takové by mélo
byt pouzivano zcela vyjimec¢né, za taxativné stanovenych divod v ¢l. 32 smérnice,"" jednaci
fizeni bez uverejnéni pro zadavani odpovédnych vefejnych zakdzek nedoporucujeme.
Navrh vychazejici ze Smérnice rozsifil po¢et druhti zadavacich fizeni o fizeni o ino-
vacnim partnerstvi, o koncesnifizeni a o fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu, které nelze zaménovat se zjednodusenym podlimitnim fizenim.""" Koncesni fizeni
je dnes upraveno ve zvlastnim zdkoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni, a neni pro zadavatele odpovédnych verejnych zakazek relevantni. Rizeni o ino-
vativnim partnerstvi je upraveno v § 70 an. Navrhu, vefejny zadavatel viak mGze zadat ve-
fejnou zakazku timto zplsobem jen v pfipadé, Ze potiebu dodavatele spocivajici ve vyvoji
dodavky nebo sluzby a nasledné koupé vyslednych dodéavek nebo sluzeb nelze uspokojit
prostiednictvim Feseni, ktera jsou na trhu jiz dostupna, coz patrné neni pfipad odévi
spliujicich environmentalni a socialni kritéria tykajici se zlepseni pracovnich podmi-
nek zaméstnanci odévniho primyslu v zemich globalniho Jihu.'?V fizeni o inovativnim

k vyvoji inovativniho feseni, které bude mit vysokou pridanou hodnotu, neni mozné toto reseni
posuzovat pouze s ohledem na jeho nabidkovou cenu.”"** Zjednoduseny rezim je upravenv §
129 an. Navrhu a je uréen pouze pro zadavani verejnych zakazek (vcetné koncesi) na
socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v priloze ¢. 4 Navrhu, a to i v piipadé, ze soucasti
predmétu verejné zakazky jsou sice sluzby neuvedené v priloze, avsak predpokladand hod-
nota téchto sluzeb je nizsi, nez predpoklddana hodnota sluzeb uvedenych v ptiloze, které
jsou rovnéz soucasti predmétu verejné zakazky. Tyto sluzby zahrnuji krom jiného zdravotni
péci, administrativu socialnich a vzdélavacich sluzeb, postovni sluzby, poskytovani davek,
vyhledavaci a bezpe¢nostni sluzby apod. Z toho plyne, Ze ve zjednoduseném Fizeni nelze
zadat odpovédnou veiejnou zakazku na odévy. Témito novymi druhy zadavacich fize-
ni se proto v analyze dale nezabyvame.

110 Srov.¢l. 26 odst. 6 Smérnice, podle néhoz ¢lenské staty nesméji povolit jednaci fizeni bez predchozi vyzvy k icasti
v soutézi v jinych pfipadech, nez které jsou uvedeny v ¢l. 32 Smérnice (pouziti jednaciho fizeni bez pfedchoziho
zverejnéni).

111 Viz § 3 pism. g), h) ai) Navrhu.

112 To potvrzuje téz divodova zprava k Navrhu na str. 349: ,Pokud na trhu existuji dostupné doddvky, sluzby nebo
stavebni prdce, prostfednictvim kterych je mozZné resit potieby zadavatele, nemuzZe zadavatel zadat verejnou zakdzku
k uspokojeni téchto potieb v inovacnim partnerstvi, ale pouZije jiné pouZzitelné zaddvaci fizeni.”

113 Dulvodova zprava k Navrhu, str. 351.
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Zahajeni zadavaciho fizeni mize podle Smérnice sestavat z predbézné trzni konzultace (jejiz
pouziti je nepovinné, ani Smérnice, ani ZVZ ji nevyzaduji coby nedilnou soucdst zadavaciho
fizeni), popsané v bodé 3.5.1 této analyzy, a ze samotného zahajeni zadavaciho fizeni (které
je povinné), popsaného v bodé 3.5.3 této analyzy (jemuz v urcitych pripadech musi pred-
chazet tzv. pfedbézné ozndmeni, popsané v bodé 3.5.2 této analyzy).

Verejny zadavatel mUze zahajit zadavaci fizeni k odpovédné verejné zakazce podle § 26
ZVZ v kombinaci s § 86 ZVZ (po nabyti tcinnosti Navrhu podle druhu zadavaciho fizeni, tedy
podle § 53 odst. 1, § 56 a § 58 v kombinaci s § 34). Konkrétni postup je odvisly od pfedpo-
kladané hodnoty verejné zakazky (viz bod 3.3 této analyzy) a od druhu zadavaciho fizeni
(viz bod 3.4 této analyzy). V ptipadé, zZe se jedna o podlimitni (nebo dokonce nadlimit-
uverejnit predbézné ozndmeni o zakdzce a nasledné také ozndmeni.V pripadé, Ze jde o pod-
limitni vefejnou zakéazku a verejny zadavatel se rozhodne pro zjednodusené podlimitni fize-
ni, pak je zadavaci fizeni zahdjeno prostym odeslanim vyzvy k podani nabidek (predbézné
ozndmeni se nepouzije). V pfipadé verejné zakazky malého rozsahu zalezi na vefejném
zadavateli, jakym zpUsobem ozndmi zahajeni zadavaciho fizeni; pokud se vsak dobrovolné
pfihlasi k postupu podle zjednoduseného podlimitniho fizeni, musi ho dodrzet.

Predbéznd trzni konzultace predstavuje novy pravni institut, definovany v ¢l. 40 a 41
Smérnice a v § 33 Navrhu. Smyslem piedbézné trzni konzultace je umoznit vefejnému za-
davateli pfipravit zadani vefejné zakazky a informovat hospodaiské subjekty o svych
planech a pozadavcich pfi zadavani verejnych zakazek. Za timto Ucelem mohou verejni
zadavatelé vyhledat ¢i pfijmout poradenstvi od nezavislych odbornik(, orgént ¢i Gcastnikd
trhu a toto poradenstvi pak vyuzit pfi planovani a vedeni zadavaciho fizeni. ZVZ predbéznou
trzni konzultaci viibec neupravuje, ¢l. 40 a 41 Smérnice pouze opravnuji vefejného zadavatele
k vedeni predbézné trzni konzultace, samotny proces vsak neni v téchto predpisech upraven
a predbézné trzni konzultace tak Ize dnes vést neformalné. Pfedbézna trzni konzultace vsak
nesmi narusit hospodaiskou soutéz a nesmi pii ném dojit k poruseni zasady zakazu diskrimi-
nace a zasady transparentnosti. Narusenim by mohla byt dle ¢l. 41 Smérnice zejména pred-
chozi Ucast uchazecl na pripravé zadavaciho fizeni (at uz se jedna o ptipady, kdy by uchazec
pusobil v roli poradce v rdmci predbézné trzni konzultace, nebo by se uchaze¢ na pfipravé
zaddavaciho fizeni podilel jinym zplsobem). Smérnice proto v ¢l. 41 vyzaduje po verejném za-
davateli, aby zajistil, Ze v takovém pfipadé nebude narusena hospodariska soutéz, coz verejny
zadavatel spini alespon tak, ze sdéli ostatnim uchaze¢dim informace vyménované s uchaze-
¢em podilejicim se na piipravé zadavaciho fizeni nebo informace z této Ucasti vyplyvajici.

Po nabyti Gcinnosti Navrhu bude mozné vést predbézné trzni konzultace vyse po-
psanym zpUsobem, avsak verejny zadavatel bude muset postupovat obdobné podle § 211
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odst. 1 Navrhu, tedy stejné, jako kdyby komunikoval s dodavateli v zadavacim fizeni. To s se-
bou nese povinnost komunikovat pisemné, vést zapisy, pofizovat zvukové nahravky nebo
souhrny hlavnich bod komunikace, a to nejen s dodavateli, ale i s dalSimi osobami."'* Kro-
mé toho je verejny zadavatel povinen podle § 36 odst. 4 Navrhu v zaddvaci dokumentaci
identifikovat osoby, které se podilely na predbézné trzni konzultaci, a uvést vsechny pod-
statné informace, které byly obsahem uvedené konzultace.

Doporucujeme, aby vefejny zadavatel provedl predbéznou trzni konzultaci vzdy
a aby vzdy zjistil alespori to, kolik uchazeéii se miiZe realné uchazet o odpovédnou ve-
fejnou zakazku. Tim se vyhne situaci, Ze se o ni bude uchazet pouze jeden ¢i dva uchazedi.'®

Pravni Uprava predbézného ozndmeni verejné zakazky, obsazend v ZVZ, se vyrazné lisi od
nové pravni Upravy Navrhu, ktera je podstatné jednodussi. Podle dosavadni tipravy v ZVZ
plati, Ze v pfipadé, Ze se jedna o podlimitni (nebo dokonce nadlimitni) vefejnou zakaz-
oznamenim uveiejnit tzv. predbézné oznameni takové verejné zakazky. Soucasti pred-
bézného ozndmeni musi byt odGvodnéni tcelnosti vefejné zakazky alespon v rozsahu, jaky
stanovi vyhlaska €. 232/2012 Sb Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Vefejny zadavatel musi
odlvodnit Ucelnost''® vefejné zakazky:

popisem potieb, které maji byt splnénim verejné zakézky naplnény (napfiklad potieba

zajistit odévy pouzivané zaméstnanci obecniho uradu, jez by byly v souladu se socialni

a environmentalni politikou verejného zadavatele, ktery podporuje spolecensky odpo-

védné zadavani vefejnych zakazek);

popisem predmétu verejné zakéazky (napf. ze pfedmétem verejné zakazky jsou dodavky

odévl spliujicich environmentalni a socialni kritéria odpovidajici spolecensky odpo-

védnému zadavani vefejnych zakézek);

popisem vzdjemného vztahu predmétu verejné zakazky a potreb vefejného zadavatele;

a

predpokladanym terminem splnéni verejné zakazky.

114 Pokud by zédkonodarce chtél, aby tato povinnost formalizovat pfedbéznou trzni konzultaci dopadala pouze
na pfipady jednani vefejného zadavatele s dodavateli, pak by to vyslovné uved|, pfipadné by nehovofil
o,0bdobném’, ale nanejvyse,pfiméfeném” pouziti § 211 odst. 1 Navrhu. Pokud se totiz maji urcité pravni vztahy
fidit v plném rozsahu urcitou pravni Gpravou, uzivé se pfi odkazu na tuto pravni Upravu pojmu ,obdobné’, jak
plyne z Metodické pomtcky pro piipravu navrhl pravnich pfedpisd. Metodika je dostupna zde: http://www.
vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/Metodicka_pomuckalll.pdf

115V ramci pfedbézné trzni konzultace Ize samoziejmé stanovit také predpokladanou hodnotu verejné zakazky
nebo se rovnéz rozhodnout, jaky druh zadavaciho fizeni bude pro odpovédnou vefejnou zakazku nejvhodnéjsi.

116 Ucelnost vefejné zakézky pak bude muset byt vefejnym zadavatelem od(ivodnéna i v samotném oznameni
¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni ¢i ve vyzvé k podani nabidek, pokud se jedné o nadlimitni ¢i podlimitni
vefejnou zakazku, a to ve stejném rozsahu jako v predbézném oznameni (viz § 156 odst. 1 ZVZ). Vyjimkou jsou
verejné zakdzky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/dokumenty/Metodicka_pomuckaIII.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/dokumenty/Metodicka_pomuckaIII.pdf

Dalsim dUsledkem predbézného ozndmeni je, ze samotné zadavaci fizeni mize byt zahaje-
no nejdfive 1 mésic od odeslani predbézného ozndmeni. Predbézné ozndmeni viak neza-
vazuje vefejného zadavatele k zahdjeni zadavaciho fizeni za Ucelem zadani verejné zakazky,
ktera byla uvedena v predbézném oznameni."” Predbézné oznameni je pouze nutnou pod-
minkou pro nésledné zahdjeni zadavaciho fizeni vefejnym zadavatelem, a to uverejnénim
oznameni o odpovédné vefejné zakdzce v souladu s § 26 ZVZ. Pfedbézné ozndmeni v zad-
ném pfipadé nenahrazuje ozndmeni otevieného ¢i uzsiho fizeni.

Podavani pfedbéznych oznameni je upraveno v § 34 Navrhu, pficemz se jiz nejed-
na o povinnost, ale pouze o0 moznost veiejného zadavatele uverejnit (postupem dle § 212
Néavrhu)'® formou pfedbézného ozndmeni svij umysl zahajit zadavaci fizeni.'”® Disledkem
je zkraceni IhGt pro podéni nabidek v jednotlivych druzich zadavaciho fizeni,'?° predbézné
oznameni vsak v takovych pfipadech nenahrazuje odeslani ozndmeni o zahajeni zadavaciho
fizeni.’?! Pouze verejni zadavatelé uvedeni v § 4 odst. 1 pism. ¢) az e) Navrhu'?> mohou zahdjit
predbéznym ozndmenim namisto odeslani ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni.'> Pred-
bézny zdjem vefejného zadavatele pak mize byt dle § 58 odst. 5 Névrhu vyjadien jakoukoli
formou (a to jak v uzsim fizeni, tak v jednacim fizeni s uvefejnénim).'?* Lze uzavfit, ze Navrh
rozlisuje mezi predbéznym oznamenim a predbéznym oznamenim zahajujicim zadavaci fi-
zeni.'»

Uz v ozndmeni ¢i vyzvé jsou obsazeny zadavaci podminky ve smyslu § 17 pism. |) ZVZ, zada-

117 Metodika zadavéni vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2013, str.
146.

118 Ve formulafi musi oznacit, Ze pfedbézné oznameni predstavuje vyzvu k Ucasti v soutézi.
119 To potvrzuje Divodova zprava k Navrhu, str. 328.
120 Srov. § 54 odst. 4 Navrhu, § 57 odst. 2 pism. a) Navrhu, § 59 odst. 1 Navrhu nebo § 62 odst. 1 Navrhu.

121 To plyne z dikce uvedenych vyjimek, kdy se hovofi o tom, Ze lhita pro podani nabidek mlze byt zkracena,
pokud bylo pfedbézné oznameni odeslano v ur¢ité dobé prede dnem, kdy bylo odeslano oznameni o zahajeni
zadévaciho fizeni. Nejde tedy o jedno a totéz.

122 Statni prispévkové organizace a piispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkl, Gzemni samospravné
celky a jiné pravnické osoby, které jsou podle § 4 odst. 1 pism. e) Navrhu vefejnym zadavatelem.

123 Predbéznym oznamenim lze zahdjit také zadévaci fizeni ve zjednoduseném rezimu.
124 Viz § 61 odst. 2 Navrhu, podle néhoz se § 58 odst. 5 Navrhu pouzije obdobné.

125 ,V pripadé predbézného ozndmeni, kterym se zaddvaci fizeni nezahajuje, se informace uvedené v predbézném
ozndmeni povazuji za predbézné. Dojde-li pri zahdjeni zaddvaciho fizeni k odchyleni se od nékterych informaci
uvedenych v predbézném ozndmeni, nejednd se o poruseni zdkona. Neni vsak vylouceno, Ze podstatné odchyleni
se od informaci uvedenych v zaddvacich podminkdch, mize mit za ndsledek, Ze v zaddvacim fizeni nebude mozné,
pro vyrazné naruseni zdsady transparentnosti, vyuZzit vyhod, které jinak uverejnéni predbézného ozndmeni piindsi”
Davodova zprava k Navrhu, str. 328.
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vaci podminky vSak mohou byt (a v pfipadé odpovédné verejné zakazky obvykle budou)'
obsazeny také v zadavaci dokumentaci, ptipadné v dalsich dokumentech obsahujicich vy-
mezeni pfedmétu odpovédné verejné zakdzky. Navrh na téchto skute¢nostech nic nemé-
ni.'? Jinymi aspekty zahdjeni zadavaciho fizeni se v této analyze nezabyvdme a v podrob-
nostech odkazujeme na ZVZ, resp. Navrh, piipadné na metodiky zadavani vefejnych zakazek.

Pozadavky na odévy splnujici environmentalni a socialni kritéria odpovidajici spole¢ensky
odpovédnému zadavani verejnych zakdzek nelze zajistit prostfednictvim nejrtiznéjsich kva-
lifika¢nich pozadavkd, kladenych na dodavatele ani podle stavajici pravni Upravy v ZVZ,'%
ani podle nové pravni Upravy v Navrhu.'”® Tuto skute¢nost potvrzuje dokument Komise
,Buying social: a guide to taking account of social considerations in public procurement”z 19.
10. 2010, podle néhoz nelze zakotvit takové pozadavky (v¢etné pozadavkd na fair trade) do
pozadavku na kvalifikaci. Rovnéz z rozsudku Soudniho dvora EU, uvedeného v bodé 2.1 této
analyzy, plyne, Ze pozadavek na ,trvalou udrzitelnost nakupu a spolec¢ensky odpovédného
jednani podnikd” nemize byt soucasti kvalifikacnich pozadavk( na dodavatele. Proto se
kvalifika¢nimi pozadavky v této analyze déle nezabyvame.'*°

Stanoveni environmentélnich a socialnich kritérii v zadavacich podminkach je klicové pro
zadani odpovédné verejné zakazky v souladu s platnou a U¢innou pravni Upravou (ustano-
veni § 44 az 47 ZVZ). Vefejny zadavatel je povinen v zaddvaci dokumentaci specifikovat ves-
keré své pozadavky ci technické podminky, na jejichz zékladé mohou dodavatelé vytvorit

126 ,Zaddvaci dokumentace obsahuje podrobnou specifikaci tdaji uvedenych v ozndmeni nebo vyzvé o zaddvacim
fizeni, a to zvldsté v pripadé, kdy prislusné cdsti ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni kapacitné nepostacuji na
specifikaci veskerych poZadavku zadavatele nebo neni vhodné (pro jejich rozsah) je uvddét piimo ve vyzvé o zahdjeni
zaddvaciho fizeni” Metodika zadavani vefejnych zakazek, pravni stav k 1. 1. 2014. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, Praha, 2013, str. 85.

127 Viz definici pojmu,zadavaci dokumentace” v § 28 odst. 1 pism. b) Navrhu a pojmu ,zadavaci podminky” v § 28
odst. 1 pism. a) Navrhu.

128 V podrobnostech viz Fair trade a vefejné zakdzky - analyza moznosti piidavani fairtradovych kritérii do
vypisovanych vefejnych zakazek, str. 23.

129 Jediné § 74 odst. 1 pism. a) Navrhu, definujici zdkladni zpUsobilost dodavatele, vyzaduje beziihonnost ve smyslu
nespachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

130 Pro zadéavani odpovédnych vefejnych zakdzek na odévy tak, jak je definujeme v této analyze, nelze pouzit ani
normy environmentélniho fizeni, uvedené v § 80 odst. 2 Navrhu.

35



své nabidky, a za spravnost a Uplnost Udaji v zadavaci dokumentaci nese verejny zadavatel
plnou odpovédnost, jak plyne z § 44 odst. 1 ZVZ."*' Proto je tfeba vénovat zadavaci doku-
mentaci nalezitou pozornost.'*> Navrh na téchto skute¢nostech nic neméni, jak plyne z § 36
odst.2a3.

Pro vefejné zadavatele odpovédnych zakézek je nejdudlezitéjsi ustanoveni § 44 odst. 10
ZVZ, resp. § 37 odst. 1 pism. d) Navrhu, podle néhoz mohou v zadavacich podminkach uvést
téz pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, zejména (niko-
li vak vylucné, jedna se o demonstrativni vycet) v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti
nebo v oblasti Zivotniho prostredi. Témito zvlastnimi podminkami se v pfipadé odpovédnych
verejnych zakazek mysli environmentélni a socialni kritéria tykajici se zaméstnancli odévniho
primyslu v zemich globalniho Jihu. VloZeni téchto environmentalnich a socialnich kritérii
do zadavaci dokumentace Ize provést dvéma zptisoby: bud budou tato kritéria souéasti
technickych podminek podle § 44 odst. 3 pism. b) ZVZ, resp. § 37 odst. 1 pism. b) Navrhu,
nebo budou zohlednéna coby soucast hodnoticich kritérii ve smyslu § 44 odst. 3 pism. h)
ZVZ, resp. § 116 Navrhu.

V pfipadé spolecensky odpovédnych verejnych zakazek na odévy nelze environmentalni
a socialni kritéria doslovné okopirovat z urcitého certifikdtu do zadavacich podminek a ve-
fejnému zadavateli tak nezbyde, nez je sam vymezit. Do jisté miry pfitom muize vyjit z usne-
seni Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INI)), musi vsak
mit na paméti, Ze je treba stanovit kritéria jak pro surovinu, z néhoz maji byt odévy vyrobeny,
tak pro samotny vyrobni postup (zpracovani), jakym maji byt odévy vyrobeny.

U pozadavkl na surovinu by mél vefejny zadavatel podporujici odpovédné verejné
zakazky vyzadovat alespori:

nevyuzivani geneticky modifikované baviny,

produkce setrna k Zivotnimu prostiedi,

zdkaz nucené prace a détské prace,

kontrolované vyuzivani pesticid(i a dalSich agrochemikalii,

dodrzovéani Umluv Mezindrodni organizace prace (ILO) uvedenych v ptiloze X smérnice

2014/24/EU.

131 Tento zavér potvrdil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 26. 3. 2009, sp. zn. 2 Afs 87/2008, kdyz
konstatoval, ze ,za jasnost a urcitost zaddvacich podminek odpovidd zadavatel”.

132 Podle ¢l. 2 odst. 1 bodu 13 Smérnice se zadavaci dokumentaci rozumi ,vSechny dokumenty vypracované verejnym
zadavatelem nebo na néz verejny zadavatel odkazuje, aby popsal ¢i urcil prvky verejné zakdzky nebo fizeni, mezi néz
patii ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, predbézné ozndmeni, pokud je pouZzito jako vyzva k ucasti v soutéZi,
technické specifikace, popisnd dokumentace, navrhované smluvni podminky, formdt dokumentt predklddanych
zdjemci a uchazeci, informace o obecnych povinnostech a jakékoli dalsi dokumenty.”
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U pozadavku na zpracovani by mél vefejny zadavatel podporujici odpovédné verejné za-
kazky vyzadovat alesponi:
eticky kodex odbératele je dodrzovan v dodavatelskych tovarnach a je nezavisle ovéro-
van treti stranou,
transparentni dodavatelsky retézec,
vyplaceni spravedlivé mzdy,
moznost svobodné zakladat odbory a podileni se na jejich ¢innosti,
bezpecné pracovni podminky (dodrzovéni relevantnich imluv Mezinarodni organizace
prace),
zdkaz nucené prace a détské prace,
dodrzovani pracovni doby (prescasy nepresahuji zakonné povolené limity),
platné pracovni smlouvy.

Pro verejné zadavatele odpovédnych verejnych zakazek na odévy je nejjednodussi podrobné
vymezit své pozadavky na dodavky ¢i sluzby coby technické podminky a nasledné nechat sou-

Podle § 45 odst. 1 ZVZ se technickymi podminkami v pfipadé vefejnych zakazek na
dodavky ¢i sluzby rozumi vymezeni charakteristik a pozadavkii na dodavky ¢i sluzby
stanovené objektivné a jednoznaéné zplisobem vyjadfujicim tcel vyuZiti poZzadova-
ného plnéni zamyslenych zadavatelem. V pfipadé odpovédné verejné zakazky to podle
naseho nazoru znameng, Ze verejny zadavatel se zde bude muset vyslovné prihlasit k pod-
pore spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek na odévy (napt. byt zapojen do
projektu Fairtradova mésta nebo odkazat ve vymezeni technickych podminek na podporu
principt odpovédného zadavani).

Navrh definuje technické podminky' v § 89 odst. 1 pism. a) jako pozadavky na
vlastnosti predmétu verejné zakazky, které zadavatel stanovi prostiednictvim para-
metri vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu té¢elu nebo potieb, které
maji byt naplnény (zadavatel mlze technické podminky stanovit téz odkazem na jiné do-
kumenty). Ustanoveni § 89 odst. 2 Navrhu vyslovné potvrzuje, Ze technické podminky mo-
hou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na zivotni prostiedi, ustanoveni § 89
odst. 3 Navrhu pak umozniuje v technickych podminkach odkazovat na konkrétni vyrobni
proces nebo metodu poskytovani dodavek nebo sluzeb, pfipadné odkazovat na konkrétni
proces spojeny s jinou fazi jejich zivotniho cyklu, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou
soucasti vécné podstaty dodavky nebo sluzby za podminky, ze souviseji s predmétem ve-
fejné zakdzky a jsou pfimérené k jeji hodnoté a cildm. Navrh tak umoziuje vefejnému
zadavateli zohlednit vliv predmétu vefejné zakazky na Zivotni prostiedi a konkrétni

133 Technické podminky jsou uvedeny v § 37 odst. 1 pism. b) Navrhu coby podminky Gcasti v zadavacim fizeni.
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vyrobni proces, a tedy zadat veifejnou zakazku na odévy, v niz zohledni jak pouzité suro-
viny (které musi spliiovat v bodé 3.7.1 uvedené standardy), tak i vyrobni postup (ktery musi
splnovat napt. ILO standardy), pfestoze neni soucasti vécné podstaty technickych podmi-
nek, ale souvisi s pfedmétem verejné zakazky a je pfiméreny cilim verejné zakazky (kterym
je verejnym zadavatelem deklarovana podpora odpovédnych verejnych zakéazek a zlepseni
pracovnich podminek zaméstnanct ve statech globalniho Jihu).

Ze srovnani stavajici pravni Upravy a Navrhu plyne, ze vefejny zadavatel mize zadat
odpovédnou verejnou zakazku tak, ze pozadavky na predmét verejné zakazky podrobné
vymezi v technickych podminkach a soucasné se verejné prihlasi k podpoie odpovédnych
verejnych zakazek a zlepseni pracovnich podminek.

Technické podminky nesmi byt dle § 45 odst. 3 ZVZ stanoveny tak, aby urc¢itym dodava-
teldm zaruc¢ovaly konkuren¢ni vyhodu nebo vytvéarely neodlivodnéné prekazky hospodar-
ské soutéze. Obdobné § 89 odst. 5 Navrhu zakazuje zvyhodnit (nebo znevyhodnit) urcité do-
davatele nebo vyrobky tim, ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo
nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky (tj. nelze do technickych podminek
verejné zakazky okopirovat technickou specifikaci produktu dodavaného jednim konkrét-
nim dodavatelem)* nebo patenty, vynélezy, uzitné ¢i prdmyslové vzory, ochranné znam-
ky'** nebo oznaceni plivodu.’ Pokud bude verfejny zadavatel dodrzovat zékladni zasady,
zakotvené v § 6 ZVZ, resp. § 6 Navrhu, pak jim stanovené technické podminky musi splfiovat
pozadavky dané zakonem (viz bod ¢. 3.2 této analyzy).

Verejny zadavatel by mél jak podle stavajici pravni Upravy v ZVZ, tak podle Navrhu
(jakmile bude ucinny) sam vymezit technické podminky pfedmétu veiejné zakazky na
dodavky odévi postupem podle § 46 odst. 4 ZVZ, resp. § 89 odst. 1 pism. a) Navrhu. S ohle-
dem na specifika odpovédnych verejnych zakazek na odévy, uvedenych vyse (bod ¢. 2.3 této
analyzy) nedoporuéujeme vyuzivat alternativni zpisoby vymezeni technickych pod-
minek, uvedené v § 46 odst. 1 a 2 ZVZ, respektive v § 89 odst. 1 pism. b) a ¢) Navrhu,
totiz stanovit je pouze odkazem na normy nebo technické dokumenty nebo Stitky."s”

Davodem je v pfipadé norem ¢i technickych dokumentd, definovanych v § 90 odst. 1
a 2 Navrhu skutecnost, Ze takové dokumenty az na vyjimky neobsahuji kritéria odpovidajici

134 Ztohoto zékazu je sice podle § 89 odst. 6 Navrhu pfipustna vyjimka, tj. vefejny zadavatel mize odkézat na urcité
dodavatele nebo vyrobky ¢i oznaceni pavodu apod., ale jen pokud sam nemaze stanovit technické podminky
dostatecné presné. V pfipadé zadavani fairtradové verejné zakazky na odévy vsak musi vefejny zadavatel
stanovit technické podminky dostatecné presné.

135 Ochranné znamky jsou definovany v § 1 an. zakona ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach, jako jakékoli
Loznaceni schopné grafického zndzornéni, zejména slova, vcetné osobnich jmen, barvy, kresby, pismena, Cislice, tvar
vyrobku nebo jeho obal, pokud je toto oznaceni zpusobilé odlisit vyrobky nebo sluzby jedné osoby od vyrobku nebo
sluzeb jiné osoby.”

136 Oznacenim puvodu se podle § 2 pism. a) zakona ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni ptvodu a zemépisnych
oznacenich, rozumi: ,ndzev oblasti, uréitého mista nebo zemé (ddle jen "Gzemi") pouZivany k oznaceni zbozi
pochdzejiciho z tohoto tizemi, jestliZe kvalita nebo vlastnosti tohoto zboZi jsou vyluéné nebo prevdzné ddny zvldstnim
zemépisnym prostiedim s jeho charakteristickymi prirodnimi a lidskymi faktory a jestlize vyroba, zpracovdni
a priprava takového zboZi probihd ve vymezeném tizemi.”

137 Jak § 46 odst. 5 ZVZ, tak § 90 odst. 4 Navrhu umoziuji specifikovat technické podminky také kombinaci vlastni
specifikace a odkazl na urcité dokumenty ¢i technické normy.
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fair trade ci kritéria tykajici se spravedlivych pracovnich podminek. V pfipadé stitk(, defino-
vanych v § 28 odst. 1 pism. 1)'* a § 94 Navrhu, Celi vefejny zadavatel podobnému problému:
nejriznéjsi certifikaty neobsahuji vSechny standardy fair trade ¢i spravedlivych pracovnich
podminek, které jsou nutné k zadani odpovédné verejné zakazky na odévy, jak ji definuje
tato analyza (viz bod 3.7.1), takze by bylo nutné zbylé ukazatele stejné vymezit v zadavaci
dokumentaci podle § 94 odst. 5 Navrhu. Dalsim problémem je pak fada zdkonem danych
kritérii, ktera musi stitek splfiovat, aby na néj bylo mozné odkazat.'**

Zminéné normy a technické dokumenty vsak mohou byt vefejnym zadavatelem
vyuzity jako prostfedek pro predpoklad shody s pozadavky na vykon a funkci ve smy-
slu § 46 odst. 5 ZVZ, po nabyti Gcinnosti Navrhu jako prostfedek ovéfeni splnéni po-
zadavkui zadavatele stanovenych v technickych podminkach vetejné zakazky podle § 89
odst. 1 pism. a) a odst. 4 Navrhu, v pfipadé stitk(l podle § 94 odst. 1 az 3 Navrhu.'*

Po nabyti uc¢innosti Navrhu bude muset verfejny zadavatel v pfipadé odpovédnych ve-
fejnych zakazek na odévy pfi stanoveni technickych podminek vzdy zohlednit také pfistup-
nost predmétu verejné zakdzky osobam se zdravotnim postizenim, jak plyne z § 93 Navrhu.
Vzhledem k ndmi analyzovanému prfedmétu verejnych zakazek by vsak tato povinnost ne-
méla predstavovat zadny problém.

Stanoveni zptsobu hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii je povinnou soucasti zadavaci
dokumentace u odpovédné verejné zakazky.*' Hodnoceni nabidek, které zahrnuje environ-
mentalni a socidlni kritéria, mize byt v souladu s § 78 odst. 1 pism. a) ZVZ provedeno po-
dle ekonomické vyhodnosti nabidky jakozto zakladnim hodnoticim kritériem. Ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku jako zdkladni kritérium stanovi rovnéz ¢l. 67 odst. 1 Smérnice.'? Od
nabyti Uc¢innosti Navrhu bude hodnoceni nabidek o néco slozitéjsi. Ustanoveni § 114 odst.

138 Stitkem je dle § 28 odst. 1 pism. I) Navrhu jakykoli dokument, osvédéeni nebo potvrzeni dokladajici, ze dodévka
nebo sluzba, proces nebo postup spliuji urcité pozadavky. MiiZe se jednat napfiklad o mezinarodni ¢i vnitrostatni
ekoznacku.

139 Viz ustanoveni § 94 odst. 1 pism. a) az f) Navrhu, které odpovida ¢l. 43 odst. 1 pism. a) az e) Smérnice (navic je
v Navrhu pouze ustanoveni hovofici o tom, ze stitek musi byt vhodny pro vymezeni vlastnosti dodavek nebo
sluzeb, které jsou predmétem vefejné zakazky).

140 Vefejny zadavatel mUze pozadovat predlozeni ur¢itého stitku, musi viak pfijmout také jakykoli jiny vhodny stitek
osvédcuijici, ze dodavky ¢i sluzby spliuji rovnocenné pozadavky, nebo jakykoli jiny vhodny dilkaz osvédc¢uijici, ze
dodavky ¢i sluzby splfuji poZzadavky na oznaceni stitkem (napf. technickou dokumentaci dodavatele).

141  Zakladni hodnotici kritérium musi byt uvedeno v ozndmeni nebo ve vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Rovnéz
dle § 114 odst. 1 Navrhu, podle néhoz musi vefejny zadavatel v zaddvaci dokumentaci stanovit, ze nabidky
budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.

142 Uprednostnit kritérium ekonomické vyhodnosti pred nejnizsi nabidkovou cenou doporucuje rovnéz Evropsky
kodex osvédcenych postupt pro usnadnéni piistupu malych a stfednich podnik( k verejnym zakazkam. Evropsky
kodex osvédcenych postuptd pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podnikd k vefejnym zakazkam, str.
18. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of best_practices_
cs.pdf.
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1 Névrhu sice obsahuje ekonomickou vyhodnost jako zplsob hodnoceni nabidek, avsak
samotna ekonomickd vyhodnost nyni zahrnuje kromé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové

smyslu § 78 odst. 1 pism. b) ZVZ, musely by byt podrobné pozadavky na pfedmét odpovéd-
né verejné zakazky na odévy vymezeny v ramci technickych podminek, nikoli v ramci dil¢ich
hodnoticich kritérii. Totéz plati po nabyti uc¢innosti Navrhu: vefejny zadavatel, ktery se
rozhodne hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidek podle nejnizsi nabidkové ceny, bude
muset své pozadavky na predmét odpovédné verejné zakazky na odévy vymezit v technic-
kych podminkach (viz bod 3.7.2 vyse). Ustanoveni § 114 odst. 3 Navrhu se v pfipadé odpo-
védné vefejné zakazky na odévy nepoutzije.

Pokud se vefejny zadavatel rozhodne vyuzit kritéria ekonomické vyhodnosti na-
bidky podle ZVZ, resp. nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality podle Navrhu,
bude muset postupovat v zasadé totoZnym zplisobem.

Podle § 78 odst. 4 ZVZ musi vefejny zadavatel odpovédné verejné zakazky pfi vyuziti kri-
téria ekonomické vyhodnosti nabidky stanovit dil¢i hodnotici (environmentélni a socialni)
kritéria tak, aby vyjadiovala vztah uzitné hodnoty a ceny a aby se vztahovala k nabizenému
predmétu odpovédné verejné zakazky. Z demonstrativniho vyctu dil¢ich hodnoticich kritérii
uvedenych v § 78 odst. 4 ZVZ pfitom vyplyva, ze vefejnému zadavateli nic nebréni v tom, aby
zohlednil environmentalni ¢i socidlni kritéria.'** Tento zavér Ize opfit také o § 44 odst. 10 ZVZ,
podle néhoz miize verejny zadavatel v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici
se zvlastnich podminek na plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti
zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi. Jako hodnotici kritéria vsak nesméji byt
pouzity skute¢nosti, které spadaji do kvalifika¢nich kritérii (viz § 50 az 66 ZVZ).

Postup vefejného zadavatele pfi vymezeni jednotlivych hodnoticich kritérii se ani po
nabyti uc¢innosti Navrhu prakticky nezméni. Podle § 78 odst. 5 a 6 ZVZ, resp. podle § 115
odst. 1 Navrhu musi vefejny zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro
hodnoceni nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek
v jednotlivych kritériich a vahu (obvykle vyjadienou v procentech) nebo jiny matematic-
ky vztah mezi kritérii.

Stanoveni vahy jednotlivych kritérii ponechava pravni tprava na uvazeni vefejného
zadavatele a nemusi byt shodna, je vsak tfeba dodrzet § 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni roz-
voj CR €.232/2012 Sb., z néhoz je patrna jednoznacna preference nabidkové ceny coby nejdUle-
zitéjsiho dil¢iho hodnoticiho kritéria, ackoli i v tomto ohledu zalezi na vefejném zadavateli. Sou-
Cet vah jednotlivych kritérii by mél byt 100 %. Vefejny zadavatel musi odlivodnit jak zvolené

143 Touto naposled uvedenou metodou hodnoceni vefejnych zakazek se v analyze nezabyvame, nebot tato metoda
neni pro odpovédné vefejné zakézky na odévy vhodnd. V podrobnostech viz§ 117 a 118 Navrhu.

144 Podle § 78 odst. 4 ZVZ mohou byt dil¢imi hodnoticimi kritérii ,zejiména nabidkovd cena, kvalita, technickd uroveri
nabizeného pinéni, estetické a funkcni viastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostredi, vliv na
zameéstnanost osob se zdravotnim postiZzenim [...]". Jedinou vyjimkou jsou smluvni podminky, jejichz Gcelem je
zajisténi povinnosti dodavatele, a platebni podminky (napf. smluvni pokuty, pendle, splatkové kalendare apod.).
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zakladni hodnotici kritérium, tak dil¢i hodnotici kritéria ve vztahu ke svym potiebam.
V piipadé, ze verejny zadavatel pouzije kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky a soucasné
dil¢i hodnotici kritérium, Ze nabidkova cena ma nizsi vahu nez 80 % (v pfipadé verejné zakazky
na dodévky) nebo nizsi nez 60 % (v piipadé verejné zakazky na sluzby), bude muset odGvodnit
pfimérenost stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii podle § 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni roz-
voj CR & 232/2012 Sh. Domnivame se, Ze v pfipadé odpovédnych vefejnych zakézek na dodavky
bude toto zdlvodnéni témér pravidlem, nebot vaha nabidkové ceny 80 % muze vést k situaci,
kdy environmentalni a socialni kritéria nebudou dostate¢né zohlednéna a rozhodujici bude opét
hlavné cena predmétu verejné zakazky. Miize nastat i situace, kdy vefejny zadavatel odpovédné
verejné zakdazky neziska vyrobky odpovidajici environmentdalnim a socidlnim pozadavkim.

Samotna kritéria jsou pak vymezena v § 78 odst. 4 ZVZ, resp. v § 116 Navrhu, pfi-
¢emz je vyslovné uvedeno, ze tato kritéria mohou vyjadrovat kvalitativni, environmentalni
nebo socialni hlediska spojena s predmétem vefejné zakazky, pficemz souvislost s predmé-
tem zakazky je dana vztahem kritérii k jakékoli fazi zivotniho cyklu' predmétu verejné za-
kazky podle § 116 odst. 5 Navrhu. Jednd se o takova hlediska, kterd jsou nutna pro zadani
odpovédné verejné zakazky na odévy. Prikladny vycet kritérii je uveden v § 78 odst. 4 ZVZ,
resp.v § 116 odst. 2 Navrhu a zahrnuje nejen technickou urover, ale také sociélni ¢i environ-
mentalni aspekty (vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi, napfiklad pouziti
certifikované Fairtrade baviny), funk¢ni vlastnosti apod. Jednim z kritérii bude muset byt
vzdy cena predmétu verejné zakazky nebo jiny zplsob stanovujici vztah uzitné hodnoty
a ceny (jinak by nebylo mozné urcit pomér ceny a kvality jednotlivych nabidek. Vefejny za-
davatel vSak mdze nové podle § 116 odst. 4 Navrhu stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze
kvalitu nabizeného plnéni). Jako kritérium nesmi byt pouzity pouze smluvni podminky, jimiz
se zajistuje pInéni povinnosti dodavatele, a platebni podminky.*

Vefejny zadavatel musi pfi stanoveni uvedenych dil¢ich hodnoticich kritérii dbat na to, aby
jejich naplnéni bylo ovéfitelné a nabidky tak bylo mozné porovnavat. Stejné jako ve zbytku zada-
vaciho fizeni musi byt i zde dodrzeny zakladni zasady, zakotvené v § 6 ZVZ, resp. § 6 Navrhu, kri-
téria tedy nemohou byt diskrimina¢ni a musi byt transparentni (dostate¢né jasna dodavateltim).

145 Zivotnim cyklem se dle § 28 odst. 1 pism. k) Navrhu rozumi ,vsechny po sobé jdouci nebo provdzané fdze,
zahrnujici vyzkum a vyvoj, pokud maji byt provedeny, vyrobu, obchod a jeho podminky, prepravu, uZivdni a ddrzbu,
po celou dobu existence pfedmétu doddvky nebo stavby nebo poskytovdni sluzby, od ziskdni surovin nebo vytvoreni
zdroju po odstranéni, likvidaci a ukonceni sluzby nebo pouzivdni Srov. § 17 pism. t) ZVZ, podle néhoz se rozumi
LZivotnim cyklem veskeré postupné fdaze vyrobku, zahrnujici jeho vyzkum a vyvoj, primyslovy vyvoj, vyrobu, opravy,
modernizace, Upravy, Udrzbu, logistiku, Skoleni vztahuijici se k vyrobku, testovdni, stazeni z trhu nebo likvidaci.

146 Viz§78 odst.4 ZVZ a § 116 odst. 3 Navrhu.
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4. VZOROVE ZADAVACIi FORMULACE

§ 27 pism. a) Ndvrhu, nebot celkovd vyse predpoklddané hodnoty nedosahuje ani 2 mi-
liond K¢.
Nize uvedené pfiklady neobsahuji kompletni zadavaci dokumentaci, kterd i v pfipadé re-
lativné jednoduchych odpovédnych verejnych zakazek na odévy bude citat nékolik stran.
Namisto toho se soustiedi na ty ¢asti, které byly popsany v analyze a které jsou z hlediska
zadani odpovédné verejné zakdazky na odévy klicové.

V komentaii odkazujeme na pfislusna ustanoveni jak ZVZ, tak Navrhu.

Predpokladané mnozstvi plnéni: 1000 kus tricek ve velikostech S, M, L, XL a XXL
ZdleZi na potrebé konkrétniho verejného zadavatele.

Druh Fizeni: zjiednodusené podlimitni fizeni

Ur&en podle predpoklddané hodnoty odpovédné verejné zakdzky. V pfipadé zakdzky ma-
lého rozsahu zdleZi na verejném zadavateli, zda bude postupovat podle viastnich pravi-
del s tim, Ze dodrZi pouze zdkladni zdsady zaddvdni verejnych zakdzek, nebo zda zadd
odpovédnou verejnou zakdzku ve zjednodus$eném podlimitnim fizeni nebo v otevieném
fizeni ¢i uzsim Fizeni. Zvoleny druh zaddvaciho fizeni vsak bude muset dodrZet. V tomto
pripadé zvolil verejny zadavatel zjednodusené podlimitni fizeni ve smyslu § 38 ZVZ, resp. §
53 Ndvrhu. Tim se mimo jiné vyhnul nutnosti podat pfedbézné ozndmeni podle § 86 ZVZ.

4.1 Modelovy priklad zadani odpovédné verejné zakazky
pomoci technickych podminek

Doporucujeme, aby zaddvaci dokumentace byla vypracovana dvojjazy¢né, nebo jen v né-
kterém svétovém jazyce (anglicky, némecky), aby se zvysil pocet uchazecl o odpovédnou
verejnou zakazku o zahrani¢ni uchazece.
Predpokladany termin splnéni vefejné zakazky: 29.2. 2016

Predmét verejné zakazky: nakup propagacnich bavinénych tricek vyrobenych spolecen-
sky odpovédnym zplsobem Technické podminky:V souladu s Gsilim Statutarniho mésta Brna podporovat principy spo-

Z pfedmétu odpoveédné verejné zakdzky musi byt dostatecné jasné, co verejny zadavatel le¢enské odpovédnosti a trvale udrzitelny rozvoj v zemich globélniho Jihu, popsané v doku-
mentu Komise ,Ddstojny Zivot pro vsechny: skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou
budoucnost” pozadujeme, aby pro tuto vefejnou zakazku byly vsechny nabizené produkty
vyrobeny z baviny, produkované v souladu s témito podminkami:

nevyuzivani geneticky modifikované baviny,

pozaduje. Je vhodné jiz zde odkdzat na to, Ze se jednd o odpovédnou verejnou zakdzku.

Ucel veiejné zakazky: uzavieni smlouvy s jednim dodavatelem

Nazev zadavatele: Statutdrni mésto Brno, Magistrdt mésta Brna, Dominikdnské ndm. 1,
60167 Brno, IC: 44992785
Nebo kterykoli jiny vefejny zadavatel ve smyslu § 2 odst. 2 ZVZ, resp. § 4 odst. 1 Ndvrhu.

Pfedmét VZ: dodavky
Verejny zadavatel chce koupit stanoveny pocet bavinénych tricek, proto se jednd o verej-
nou zakdzku na doddvky, nikoli sluzby.

Misto plInéni: Brno
Hlavni kéd CPV: 18331000-8'

Predpokladana hodnota verejné zakazky bez DPH: 180 000 K¢
Predpoklddand hodnota odpovédné verejné zakdzky se urli postupem dle § 14 ZVZ,
resp. § 16 Ndvrhu. Verejny zadavatel by mél pfi pripravé zaddni odpovédné verejné za-
kdzky provést pfedbéznou trzni konzultaci, aby zjistil, kolik stoji poptdvany odév. V tom-
to pfipadé se jednd o verejnou zakdzku malého rozsahu ve smyslu § 12 odst. 3 ZVZ, resp.
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produkce setrna k Zivotnimu prostiedi

zdkaz nucené prace a détské prace

kontrolované vyuzivani pesticidG a dalSich agrochemikalii

dodrzovani Umluv Mezindrodni organizace prace (ILO) uvedenych v ptiloze X smérnice
2014/24/EU.

Soucasné pozadujeme, aby odévy z vyse specifikované baviny byly vyrobeny v souladu s té-
mito podminkami:

eticky kodex odbératele je dodrzovan v dodavatelskych tovarnach a je nezévisle ovéro-
van treti stranou,

transparentni dodavatelsky retézec,

vyplaceni spravedlivé mzdy,

moznost svobodné zakladat odbory a podileni se na jejich ¢innosti,

bezpecné pracovni podminky (dodrzovani relevantnich standarda),

zdkaz nucené prace a détské prace,

dodrzovani pracovni doby (prescasy nepresahuji zakonné povolené limity),

platné pracovni smlouvy.

V dvodu se verejny zadavatel prihldsil k podpore odpovédného zaddvdni v souladu
s konkrétnim dokumentem EU, ndsledné vymezil charakteristiky pfedmétu verejné za-
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0213&rid=4

kdzky z hlediska vlivu na Zivotni prostredi a z hlediska socidlnich pozadavkd, které musi
spliiovat jak surovina, z néhoz jsou odévy vyrobeny (tj. bavina), tak cely vyrobni proces
odévu. To odpovidd § 46 odst. 4 ZVZ, resp. § 89 odst. 1 pism. a) a odst. 3 Ndvrhu.

Co se tykd pozadavku na dodrZovdni standardd ILO (Umluv Mezindrodni organizace
prdce), v tomto prikladu jsou uvedeny pouze zdkladni umluvy, které musi dodavatel
dodrzZet ,automaticky” Zadavatel mize vyZadovat dalsi umluvy ILO, musi vsak mit na
pameéti, Ze tim mize zuzit okruh dodavateld.

Ovéreni: Dodavatel je povinen prokdzat, Ze jsou vsechny pozadované technické podminky
splnény.

Za vyhovujici pouzitou surovinu se povazuji bavinéné vyrobky, které nesou na svém
obalu ochrannou certifika¢ni modrozelenou zndmku Fairtrade nebo certifika¢ni zndmku
dokladajici bioprodukci (napt. GOTS).

Za vyhovuijici je v ptipadé pozadavkill na vyrobu odévi povazovano ¢lenstvi vyrobce ve
Fair Wear Foundation'® (napf. Earth Positive Apparel, Stanley and Stella) nebo vyrobky do-
vazené a distribuované ¢lenskou organizaci World Fair Trade Organization' (napf. People
Tree, Freeset). Dodavatel mUze prokazat shodu pozadavku také jinym vhodnym zptsobem.

Verejny zadavatel mize odkdzat na konkrétni certifikaci ¢i ekoznacku jen v pripadé pro-

kdzdni technickych podminek kladenych na surovinu, z néhoz maji byt tricka vyrobena,

v tomto pfipadé na bavinu. U technickych podminek kladenych na vyrobu se nelze opfit

o konkrétni certifikaci a Ize poZadovat nanejvyse ¢lenstvi v mezindrodni vicestranné ini-

ciativé, jakou je napr. WFTO. Verejny zadavatel vSak musi vZdy pfipustit prokdzdni splné-

nitechnickych podminek také ,jinym vhodnym zpisobem®.

Hodnotici kritérium pro zadani zakazky: zakladnim kritériem je nejnizsi nabidkova cena
bez DPH. Hodnotici komise stanovi poradi nabidek podle vyse nabidkové ceny.
Jind hodnotici kritéria nejsou urcena a nejsou ani potrebnd, nebot predmét odpovédné
verejné zakdzky je dostatecné specifikovdn v technickych podminkdch.

148 Clenstvi ve Fair Wear Foundation se da ovéfit nalezenim organizace na www.fairwear.org/brands.

149 Clenstvi ve World Fair Trade Organization se d4 ovéfit vypsanim nazvu organizace, ktera uvadi produkt na trh, na
jejich webu v ¢asti Find Members: www.wito.com/find-supplier.
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4.2 Modelovy priklad zadani odpovédné verejné zakazky
pomoci hodnoticich podminek

Predmét verejné zakazky: ndkup zlutych polokosili s reflexnimi prvky
Uéel vefejné zakazky: uzavieni smlouvy s jednim dodavatelem

Nazev zadavatele: Statutdrni mésto Brno, Méstskd policie Brno, Stefdnikova 112/43,
602 00 Brno, IC: 44992785

Pfedmét VZ: dodavky

Misto pInéni: Brno

Hlavni kéd CPV: 18332000-5

Predpokladana hodnota veiejné zakazky bez DPH: 300 000 K¢

Predpokladané mnozstvi plnéni: 1500 kusU kosil ve velikostech M, L, XL, XXL a XXXL
Druh Fizeni: zjiednodusené podlimitni fizeni

Predpokladany termin splnéni vefejné zakazky: 29.2. 2016

Hodnotici kritérium pro zadani zakazky: ekonomické vyhodnost nabidky

Verejny zadavatel v ramci zdkladniho hodnoticiho kritéria urcil tato dil¢i hodnotici kritéria
a jejich vahu:
vyse nabidkové ceny: vaha 60 %
pouzitd surovina: certifikace Fairtrade pro vyrobek vyrobeny z certifikované Fairtrade
baviny nebo spliujici standardy na bioprodukt: vaha 20 %
vyrobni proces odévu: ¢lenstvi ve Fair Wear Foundation, WFTO nebo srovnatelné ovéreni
pro vyrobu odévu: véha 20 %
Podotykdme, Ze verejny zadavatel bude muset oddivodnit pfimérenost stanoveni dilcich
hodnoticich kritérii podle § 6 vyhldsky Ministerstva pro mistni rozvoj CR & 232/2012 Sb.

Popis a zptlisob hodnoceni: hodnoceni nabidkové ceny bude provedeno podle vzorce: nej-
nizsi hodnota / hodnocena nabidka x 6 s tim, Ze za shodu s Fair Wear Foundation ¢i WFTO ob-
drzi uchazec 2 body, za fairtradovou bavinu 1 bod, za bavinu splnujici standard bioproduktu
1 bod, za bavinu splnujici soucasné certifikaci Fairtrade a standard bioproduktu 2 body, spl-
ni-li uchazec jak kritéria na surovinu, tak na vyrobni proces, obdrzi 3 nebo 4 body (viz vyse),
pokud neprokaze zadnou shodu, obdrzi 0 bodd.
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Celkové hodnoceni bude provedeno tak, ze jako nejuspésnéjsi bude stanovena nabidka,
ktera dosédhne nejvyssi pocet bodu. V ptipadé rovnocennych nabidek zvitézi nabidka, ktera
splni kritéria fair trade.

Ovéreni:

Dodavatel je povinen prokazat, ze jsou vsechny pozadované technické podminky spl-
nény.

Za vyhovujici pouzitou surovinu se povazuji bavinéné vyrobky, které nesou na svém
obalu ochrannou certifika¢ni modrozelenou zndmku Fairtrade nebo certifika¢ni zndmku
dokladajici bioprodukci (napt. GOTS).

Za vyhovujici je v pfipadé pozadavkl na vyrobu odévi povazovano ¢lenstvi vyrobce
ve Fair Wear Foundation™° (napf. Earth Positive Apparel, Stanley and Stella) nebo vyrobky
dovazené a distribuované ¢lenskou organizaci World Fair Trade Organization'' (napf. People
Tree, Freeset). Dodavatel mUze prokazat shodu pozadavku také jinym vhodnym zptsobem.

150 Clenstvi ve Fair Wear Foundation se d& ovéfit nalezenim organizace na www.fairwear.org/brands.

151 Clenstvi ve World Fair Trade Organization se d4 ovéfit vypsanim nazvu organizace, ktera uvadi produkt na trh, na
jejich webu v ¢asti Find Members: www.wito.com/find-supplier.
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ato pravni analyza ukazuje moznosti formulace pozadavkd v technické specifikaci vypsa-
nych zakézek i zplsobd jejich ovéreni, aby byly v souladu s platnou legislativou. Eticky tex-
til a odévni vyrobky si mohou nakupovat nejen individualni spotiebitelé, ale také zastupci
statni spravy a samospravy. Svym nakupnim chovanim mohou pfispivat k lepsim Zivotnim pod-
minkam péstitell baviny i délnikl v textilnich tovarnach v zemich Afriky, Asie a Latinské Ameriky.

Pravni analyza Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek na odévy se zaméfuje na
moznosti verejného nakupovani etickych textilnich vyrobkd a je prvni svého druhu v prostredi
Ceské republiky. Jeji realizace a tipy umoziiuji zadavatel@im do vypisovanych vefejnych zakazek
na textilni vyrobky pfidavat i socialni kritéria. Pro spolec¢ensky odpovédné verfejné nakupovani je
zvlasté dilezité spravné nadefinovani jednotlivych pozadavki a zplsobu jejich ovéreni. Pro spole-
Censky odpovédné nakupovéni odévl je tieba stanovit kritéria jak pro surovinu, z néhoz maiji byt
odévy vyrobeny, tak pro samotny vyrobni postup, jakym maji byt odévy vyrobeny.

Analyzu pfipravil ve spoluprdci s experty z NaZemi pravnik Mgr. Petr Bouda ze spole¢nosti
Frank Bold Society (www.frankbold.org). Zaméril se na specifikaci etickych pozadavkd a moznosti
jejich ovérovani, vse v ndvaznosti na cesky i evropsky pravni ramec (véetné pripravovaného nové-
ho znéni Zakona o verejnych zakézkach a evropské smérnice ¢. 2014/24/EU.

= NAZEMI

Nevladni neziskova organizace NaZemi hdji dlistojné pracovni podminky ve
svété. NaZemi prosazuje globdlni rozvojové vzdélavani, zasazuje se o odpo-
védnost firem v oblasti jejich dodavatelského fetézce a propaguje fair trade
jako ucinnou podporu chudych péstitel a femeslnik(i ze zemi globélniho Jihu.

ODPOVEDNE NAKUPY
VEREINYCH INSTITUC!

www.nazemi.cz + www.fairpoint.cz
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" CESKA REPUBLIKA nase dastoj ”
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- @ POMAHA  [erswmes pro rozvoj

Tento dokument byl vytvoren s finanéni podporou Evropské unie a Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Obsah dokumentu je

NAZEMI

zcela na odpovédnosti NaZemi a jako takovy nemuize byt povazovan za stanovisko Evropské unie.



