Zajisteni koherence politik pro
udrzitelny rozvoj (PCSD)

Manual efektivhiho watchdoga PCSD

1.+ bond

Tento dokument vznikl za financni podpory Evropské unie. Jeho obsah je zcela na odpovédnosti BOND a NaZemi a jako takovy nemize byt
povaZovan za stanovisko Evropské unie.
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Uvod

Tento manual predstavuje princip koherence politik pro udrZitelny rozvoj (PCSD) a nastroje pro
organizace, které chtéji fungovat jako tzv. watchdog a podporovat tvlrce politik v dosahovani PCSD a
cilG udrzitelného rozvoje (SDGs). Manual vznikl v ramci projektu Koherentni Evropa pro udrzitelny rozvoj
(CE4SD), ktery je financovan z evropského programu DEAR.

Co znamena koherence politik pro rozvoj?

NeZ predstavime princip koherence politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD), je tfeba vysvétlit pavodni
koncept koherence politik pro rozvoj (PCD). Tim se rozumi vladni zavazek prevzit odpovédnost za
dopady svych politik, které maji vliv na rozvojové zemé. Nékteré praktické priklady koherence politik pro
rozvoj jsou znazornény v tabulce nize. Politiky v uvedenych oblastech jsou sice formulovany na narodni
urovni, ale jejich dopad je mezinarodni.

Praktické priklady koherence politik pro rozvoj

Zivotni prostredi Zpomalit zménu Zavislost na Mezinarodni
(vCetné klimatu, umoznit fosilnich klimatické dohody
klimatické rozvojovym palivech, a vyjednavani,
zmény) zemim, aby se neudrZitelna vyhodnocovani
adaptovaly spotieba environmentdlnich
dopadu
Obchod (véetné UmoZnit Domdci Uzavirani/vyjednavani
obchodu se rozvojovym intervence obchodnich dohod,
zemédélskymi zemim férové narusujici trh, podpora obchodu,
vyrobky) profitovat obchodni posouzeni dopadu
z preshrani¢niho prekazky
obchodu
Investice Spravedlivym Investi¢ni dohody,

a udrZitelnym

Strukturalni

ramec investicni

zpUsobem i politické politiky, iniciativa UN
zvySovat prekazky Global Compact,
zaméstnanost vyvazenych Smérnice OECD pro

a zivotni Uroven

a odpovédnych
investic
soukromého
sektoru

nadndrodni podniky,
lepsi regulace

a transparentnost
PPPs (public private
partnerships)
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Evropska unie a jeji ¢lenské staty se k Usili o dosazeni koherence politiky pro rozvoj zavazaly podpisem
Lisabonské smlouvy. Ve snaze prejimat odpovédnost za dopady svych politik na rozvojové zemé vyuziva
EU tfi pilirfe_monitorovani PCD definované OECD: 1) politické zavazky a stanoviska, 2) koordinacni
mechanismy, 3) monitoring, analyzy a reporty. O tom, jak pfesné jsou tyto pilife integrovany do systému
EU, pojedndva napfiklad Report EU o koherenci politik pro rozvoj z roku 2019. Dilezité je, Ze do tohoto
procesu je mozné se zapojit skrze systém konzultaci, kdy se zainteresovani aktéfi véetné nevladnich
organizaci mohou vyjadfovat k rlznym politikdm a navrhim politik a hodnotit jejich dopady na
rozvojové zemé.

Na papife takova slova znéji slibné. Podle platformy CONCORD Europe vsak v praxi sice probiha urcita
koordinace konzulta¢nich a hodnoticich mechanism( na urovni EU i v fadé ¢lenskych statd, avsak dopad
na rozvojové zemé vétSinou neni zohledfiovan v procesu tvorby politik mimo oblast samotné rozvojové
spoluprace:.

Prechod ke koherenci politik pro udrzitelny rozvoj

Koherence politik nabyla na dulezZitosti a rozsahu prijetim Agendy 2030 a schvalenim CilG udrzitelného
rozvoje (SDGs). Evropska unie a jeji ¢lenské staty se zavazaly podporovat komplexnéjsi pristup k této
oblasti a brat pti tvorbé politiky ohled nejen na rozvojové zemé, ale na napliovani SDGs celkové a to jak
na domaci, tak mezinarodni Urovni. Doslo tak k prfechodu od koherence politik pro rozvoj (PCD)
ke koherenci politik pro udrzitelny rozvoj (PCSD).

PCSD je pfistup k tvorbé politiky, ktery znamena formulovat politiky tak, aby nebranily napliovani SDGs,
ale naopak jej podporovaly. Nékdy mizZe naplfiovani jednoho SDG ¢astecné ohrozit naplfovani jiného
SDG (napf. v pripadé cild omezeni chudoby a ochrany klimatu). Proto PCSD znamend téZ udrZovat
rovnovahu mezi Etyfmi dimenzemi udrzitelného rozvoje (ekonomickd, environmentalni, socidlni a
spravni) a koordinovat snahy o implementaci cil(i udrzZiteIného rozvoje na vSech urovnich. Jinymi slovy,
komplexni povaha Agendy 2030 vyZaduje, abychom vénovali vétsi pozornost vzajemnym souvislostem
mezi jednotlivymi cili a politikami namisto reseni kazdého problému zvlast. V idedlnim pripadé by mély
vlady vyhodnotit dopady politik na vSechny dimenze udrzitelného rozvoje jak na domaci pudé, tak
v partnerskych zemich a prijmout strategii pro uvedeni koherence politik do praxe na vsech Urovnichz.

Aby vlady i aktéri, ktefi chtéji ¢innost vlady monitorovat, mély manudl pro integraci PCSD do praxe,
OECD upravila v roce 2017 svou metodiku PCSDs,

Co je watchdog a jaké jsou jeho funkce v prosazovni

koherence politik

1Viz https://library.concordeurope.org/record/1634/files/DEEEP-REPORT-2016-008.pdf.

2Viz kapitola 2, Sustainable Development: The States could not be higher, CONCORD, 2016. Dostupné z: https://concordeurope.org/wp-
content/uploads/2016/11/SustainableDevelopment_publication_2016_web.pdf?ad4440&ad4440

3 Nova metodika obsahuje 8 pilitG oproti plvodnim tfem. Pokud se v3ak chystate vyhodnocovat koherenci politik pro udrzitelny rozvoj poprvé, bude pro
tvorbu analyzy a sbér dikazt pravdépodobné snazsi vyuzit pouze tfech pilitl pivodniho PCD: 1) politické zavazky a stanoviska, 2) koordina¢ni mechanismy,
3) monitoring, analyzy a reporty).


http://www.oecd.org/gov/pcsd/44704030.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-2019-20-pcdreport_en.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-development-2017/building-blocks-for-coherent-implementation-of-the-sustainable-development-goals_9789264272576-4-en#page5https://read.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-development-2017/building-blocks-for-coherent-implementation-of-the-sustainable-development-goals_9789264272576-4-en
https://library.concordeurope.org/record/1634/files/DEEEP-REPORT-2016-008.pdf
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2016/11/SustainableDevelopment_publication_2016_web.pdf?ad4440&ad4440
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2016/11/SustainableDevelopment_publication_2016_web.pdf?ad4440&ad4440
https://read.oecd-ilibrary.org/development/policy-coherence-for-sustainable-development-2017/building-blocks-for-coherent-implementation-of-the-sustainable-development-goals_9789264272576-4-en#page5
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Nevladni organizace hraji dalezitou roli tzv. watchdogu. DohliZeji na to, aby vlady a verejné i soukromé
instituce nesly odpovédnost za dosazeni koherence politik pro (udrzitelny) rozvoj, naplfiovani Agendy
2030 a dodrzovani mezinarodnich lidskych prdv a rozvojovych a dalSich environmentalnich zdvazkd.
Cerpaji pfitom ze své expertizy, pFispivaji k tvorb& politik zaloZenych na dlikazech a monitoringu
koherence politik a provadéji nezavislé hodnoceni. ObCanské organizace také kontroluji politiky a zvySuji
verejné a politické povédomi o implementaci vladnich zavazkd.

Tento manual ma za cil poskytnout metodicky rdmec pro praci watchdoga koherence politik pro
(udrzitelny) rozvoj. Hlavnim zamérem takového watchdoga je primét vlady, aby se fidily principem
PC(S)D a zajistily, Ze veSkeré domaci i zahrani¢ni politiky budou brat v Uvahu pozitivni i negativni dopady
na dosazeni cild udrzitelného rozvoje doma iv zahranici, (primarné vsak vrozvojovych zemich).
Konkrétné by mél watchdog PCSD plinit nasledujici funkce:

e pouzivat mechanismy PCD vytvorené na narodni, evropské a globdlni Urovni, aby pfimél viadu
k dodrzovani zavazku usilovat o naplnéni cild udrZiteIného rozvoje, vytvaret mechanismy PCSD
a zverejiovat zprdvy o téchto aktivitach (jediné poté je moziné shromazdovat dlkazy zaloZzené na
konkrétnich vysledcich, neuspésich a poznatcich),

e vyzyvat svou vladu, aby aktivovala veskeré mechanismy PCD dohodnutych v ramci EU, Agendy
2030 nebo v dokumentu Addis Ababa Agenda for Action,
informovat se o vladnich zdvazcich v rdmci Agendy 2030 a zpUsobu, jakym je vlada pini
pfimét vlady kodpovédnosti za plnéni zavazk( pfijatych v Agendé 2030 prostrednictvim
advokacni ¢innosti a kampani, které budou zaloZeny na poznatcich z odbornych analyz

e spolupracovat s nevladnimi organizacemi na narodni, evropské a celosvétové Urovni, sdilet s nimi
poznatky a podilet se na spole¢ném prosazovani agendy a ziskavani podpory vefejnosti.

Jak se stat watchdogem PCSD

1. Vyhradte si ve svém harmonogramu urcité procento kapacity na praci watchdoga. Funkce
watchdoga vyZzaduje pravidelnou a dlouhodobou cinnost, proto nestadi jednorazova casova
investice.

2. Dalsim krokem je pfiprava advokacniho planu (vzor nize na s. 7), ktery stanovi Vase cile, strategii
atd. Pokud jsou vasSe znalosti Ci kapacity omezené, nekladte si zbytecné velké ambice — vyberte si
pouze jeden konkrétni aspekt urcité oblasti politiky, napfiklad ziskani zavazku vlady, Zze bude
sdilet konzulta¢ni dokumenty s obCany a parlamentem. Jestlize jsou vase kapacity vétsi, v prvé
fadé se zamérte na vladni program ¢i seznam vladnich priorit na dalsi rok a na body, které jsou
relevantni k prioritnim tematickym oblastem. Aby byla vase prace politicky relevantni, pokuste se
urcit, které domaci politiky souvisejici s oblasti vaseho zajmu maji potencialni dopad na
rozvojové zemé. Vezméte v Uvahu cile, prekazky a mechanismy zndzornéné v tabulce vyse.

3. Jakmile identifikujete konkrétni oblast politiky, odpovézte si na otazky uvedené v tabulce nize.
Pomohou vam vyhodnotit mozné dopadd konkrétnich navrhi politik (Ci politik jiz existujicich) na
rozvojové zemé. PFitvorbé analyzy odkazujte na divéryhodné zdroje dat.
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Seznam potencidlnich oblasti dopadu a otdzky, které pomohou provést kvalitativni analyzu dopad:

o Jaké jsou dlsledky pro domdci i mezinarodni investi¢ni toky v rozvojovych zemich (pfiliv
Ekonomické a odliv véetné pfimych zahraniénich investic)?

dopady Jaké jsou dopady na soukromy sektor v rozvojovych zemich (véetné
konkurenceschopnosti, pristupu k financovani a pristupu na trh)?

Jaké jsou dopady na trh prace (napf. na tvorbu pracovnich mist nebo snizeni
nezaméstnanosti, na rlzné slozky pracovni sily — nekvalifikovana/kvalifikovana, droven
mezd, pracovni podminky)?

Jaky je vliv na uroven chudoby a nerovnost ve staté?

Socialni dopady Jaké jsou dopady na genderovou rovnost? Co to znamena pro nejzranitelnéjsi skupiny

obyvatel?

Jaky je dopad na lidskd prava v rozvojovych zemich?

Existuji dopady na zabezpeceni dodavek potravin (napf. prostfednictvim vlivu na ceny
komodit a potravin na svétovém a regionalnim/lokalnim trhu nebo omezenim pfistupu
k pevniné, vodé a dalSimu bohatstvi)?

Jaky je vliv na stanovené cile objemu emisi v rozvojovych zemich?

Dopady na Jaké jsou dopady transferu nizkouhlikovych technologii do rozvojovych zemich?
Zivotni prostredi

Jaky je dopad na spravovani a vyuZivani pfirodnich zdrojG, napfiklad nerostd, dieva, vody
¢i pldy?

4. Jakmile identifikujete svoji oblast zajmu, zjistéte, které PCD systémy (viz dokumenty platformy
CONCORD¢) byly ve vasi zemi uvedeny do praxe a co je tfeba udélat pro jejich aktivaci.

5. Rozvijejte vztahy s pfislusSnymi ministerstvy a parlamentem, a stvrdte tak uUcast obcanskych
organizaci v procesech, mezi néz patfi napriklad narodni dobrovolné reporty (voluntary national
review - VNR)s. | kdybyste méli zacit jedinou schizkou s pfislusSnym vladnim urednikem, ujistéte
se, Zze bude komunikace v budoucnu pokracovat.

6. Vase poznatky zrozhovorl stvlrci politik mohou prispét zpracovani celkového hodnoceni
dopadl politik na rozvojové zemé. Vyzvéte vladu, aby v ramci svého zavazku ke koherenci politik
pro rozvoj nechala také provést hodnoceni dopadu (impact assessment). Pozadujte, aby vysledky
toho hodnoceni byly zohlednény pfi zavére¢ném formulovani politiky a moznych zmirnujicich
opatfenich.

7. Vyhledavejte a pouzivejte dlvéryhodné zdroje, které vam poskytnou kvantitativni a kvalitativni
data k vykonnosti zemé a pomohou vam formulovat argumenty, pro¢ by vldady mély aplikovat
mechanismy koherence politik pro rozvoj. Takovymi zdroji jsou napftiklad:

e Narodni dobrovolné reporty: viz |IDS SDG Knowledge Hub a Progressing national SDGs
implementation [PDF], nezavisld hodnoceni VNR zadana ob&anskou spolecnosti.

4 Viz ndrodni mapovaci systém a/nebo dokument Operationalising Policy Coherence for Development, CONCORD, 2015. Dostupné z:
https://library.concordeurope.org/record/1634/files/DEEEP-REPORT-2016-008.pdf.
5 proces, kdy staty hodnoti a posléze v rdmci OSN prezentuji svQj pokrok v dosahovani cil( udrzitelného rozvoje (SDGs).



http://sdg.iisd.org/news/47-countries-to-present-vnrs-in-2018-with-8-already-preparing-for-hlpf-2019/
https://action4sd.org/wp-content/uploads/2018/03/ProgressingSDGImplementation.pdf
https://action4sd.org/wp-content/uploads/2018/03/ProgressingSDGImplementation.pdf
https://library.concordeurope.org/record/1634/files/DEEEP-REPORT-2016-008.pdf
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e Narodni a globalni ramec indikatort cila udrZitelného rozvoje: pro pochopeni oficidlniho
procesu hodnoceni implementace cill udrzitelného rozvoje viz web UNStats. Prvni zprava ke
globdlnimu ramci bude zverejnéna v roce 2020. Ramec viz [PDF].

e Global Partnership for Sustainable Development Data: pomaha zainteresovanym subjektim
v mnoha zemich vyuzivat data souvisejici s udrzitelnym rozvojem. Viz GPSDD

e Sustainable Development Solutions Network (SDSN) / Bertelsmann Stiftung SDG Index and
Dashboards: sleduji pokrok jednotlivych zemi v naplfiovani cild udrzitelného rozvoje
a poukazuji na oblasti, jejichz zlepSovani vyZaduje rychlejsi tempo. Viz zprava z roku 2018.

¢ Index koherence politik pro rozvoj: nastroj uréeny pro méreni, evaluaci a srovnani zavazka

jednotlivych zemi v oblasti udrzitelného rozvoje; viz index.

E-learningovy nastroj ke koherenci politik pro rozvoj (DEVCO — Generdlni feditelstvi pro

mezinarodni spolupraci a rozvoj).

8. Spolupracujte s koalicemi (napf. CONCORD Hub 1, Udrzitelny rozvoj a koherence politik pro
udrzitelny rozvoje). Navazujte partnerstvi s organizacemi obcanské spolec¢nosti, jez pracuji s cili
udrzitelného rozvoje (rozvojovy sektor a dalsi). Sdilejte pripadové studie, reporty, analyzy politik
a doporuceni alternativnich udrzitelnéjSich variant se vSemi, ktefi rozhoduji o tvorbé politik
v rozmanitych sektorech. Dokument s nazvem Spravedlnost, demokracie a diverzita v nasem
potravinovém systému je prikladem ptipadové studie platformy CONCORD, kterd se zabyva
koherentnéjsim pristupem k docileni potravinové spravedinosti. Tento zpUsob je sofistikovany,
ale zaroven ukazuje, jak mohou koherentnéjsi politiky fungovat. Zde najdete vSsechny dokumenty
platformy CONCORD k tématu koherentnosti politik pro rozvoj.

9. Vyuzijte potencial, ktery pfinasi proces pfijimani Agendy 2030 vasi vladou, abyste posilili Usili
o koherenci politik pro udrzitelny rozvoj a prosadili ambicidézni ramec pro implementaci cilt
udrZiteIného rozvoje (priority, indikatory, nasledny monitoring). Takovy ramec by mél rozliSovat
mezi dopady politik na udrzitelny rozvoj doma a v rozvojovych zemich. Jeho ndstroje na méreni
dopadl by mély hodnotit také naplfiovani slibu nenechat nikoho vzadu (leave no one behind),
ktery je soucdsti Agendy 2030.

Zminéné aspekty ramce pro implementaci SDGs m(zZete lépe ,prodat” tvircim politiky, pokud
zorganizujete seminaf, ktery bude srovnavat a analyzovat praktické pripady z evropskych zemi
a instituci, jez byly priakopniky v napliovani SDGs. M(iZete se inspirovat udalosti (zde), ktera se
konala v ¢ervnu 2018 v Barceloné.

Tvorba strategie prosazovani

Role watchdoga pro koherenci politik je soucasti procesu prosazovani a umoznuje lepsi spolupraci
s vladou (ministerstvy a parlamentem) a partnery (ob¢anskymi iniciativami, think tanky a mezinarodnimi
sitémi). Je klicovym zdrojem pfi vyzkumu a analyzach, které maji byt podkladem pro ovliviiovani viady
a prispét k naplnéni cil(i udrzitelného rozvoje.

6 Platforma CONCORD Hub 1 poskytuje podporu v oblasti pravnich zavazk{ souvisejicich s koherenci politik pro (udrzitelny) rozvoj v ramci EU a sdileni analyz politik souvisejicich
se SDGs na evropské i mezinarodni tdrovni.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.pdf
http://www.data4sdgs.org/about-gpsdd
http://www.sdgindex.org/
https://www.icpd.info/en/
https://scanmail.trustwave.com/?c=3040&d=6b7F29yMF6DMqInfZdtKrzsuKdwURm0M9DqK0qq43A&s=267&u=https%3a%2f%2fwebgate%2eacceptance%2eec%2eeuropa%2eeu%2fdevco-academy%2fcourse%2fview%2ephp%3fid%3d32
https://scanmail.trustwave.com/?c=3040&d=6b7F29yMF6DMqInfZdtKrzsuKdwURm0M9DqK0qq43A&s=267&u=https%3a%2f%2fwebgate%2eacceptance%2eec%2eeuropa%2eeu%2fdevco-academy%2fcourse%2fview%2ephp%3fid%3d32
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2016/07/FOODSECURITYeng.pdf?1d6b43&ac636b&ac636b
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2016/07/FOODSECURITYeng.pdf?1d6b43&ac636b&ac636b
https://scanmail.trustwave.com/?c=3040&d=6b7F29yMF6DMqInfZdtKrzsuKdwURm0M9GyL1Ki5iw&s=267&u=https%3a%2f%2fconcordeurope%2eorg%2f2016%2f01%2f10%2fspotlight-publications-policy-coherence-development%2f
https://www.cidob.org/en/events/issues/development/policy_coherence_to_face_the_new_development_challenges
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Strategie prosazovani obsahuje komponenty nezbytné k posileni vlivu obéanskych organizaci na tvorbu
politik i praxi. Pfiloha 1 obsahuje ndavod na zpracovani strategie prosazovani.

Priloha 1: Vzor strategie ovlivhovani

Vétsina formatl pro tvorbu strategie ovliviiovani obsahuje v urcité podobé nésledujici body:

Polozka
strategického

dokumentu

Zahrnuje:

Kontext Analyza vaseho kontextu Jaka bude

1 aZ 2 strdnky Analyza problému a jeho rfeSeni konvkretm
zména?

Oduvodnéni vaseho zdméru

Cil nebo Cil = zamysleny dlouhodoby vysledek kampané (i v pfipadé, ze je | Jaka bude

dlouhodoby tento cil vzddlen a nelze ho dosahnout v dané kampani) konkrétni

vysledek zména?

1véta

Zaméry nebo Zameéry = klicové vysledky a zpUsob, jak jich dosahnout Jaka bude

okamzité konkrétni

vysledky zména?

3aZ5zaméra
1 véta ke
kazdému z nich

Klicové strategie
ovliviovani
a publikum

1 strana analyzy
hlavnich
zainteresovanych
subjektu

1 odstavec ke
kazdé strategii

Shrnuti hlavnich zainteresovanych subjektt / publika (véetné
vyjmenovani vasich cild vici nim, spolupracovnikli a oponent()

Shrnuti hlavnich strategii ovliviiovani (vysvétleni, jakym
zpusobem zamyslite vyuzit jednotlivé strategie - vyzkum, média,
lobbing, sité atd. - k osloveni zainteresovanych subjektl /
publika)

Kdo je zapojen?

Co by mélo
publikum
slyset/citit/vidét?

Jak toho
dosahnout?
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Hlavni teze nebo
sdéleni

1 odstavec

Hlavni sdéleni

Co by mélo
publikum
slyset/citit/vidét?

Priloha: akcni
plan

1 aZ 2 strany

Rozvrzeni ukoll — kdo bude vykonavat jakou ¢innost, véetné
¢asového harmonogramu, rozpoctu a povinnosti jednotlivych
ucastnika

Jak toho
dosahnout?

Ptiloha: plan
monitoringu
a evaluace

1 aZ 2 strany

Vysvétleni, jakym zplsobem bude probihat sbér informaci pro
monitoring a evaluaci a kdy budou pouzity

Jasné ukazatele pokroku a Uspéchu

Hlavni rizika a predpoklady obsazené ve strategii

Jak poznate, zZe
to funguje?




